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PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS
PUBLICOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
CAPINACAO, LIMPEZA DE CANAIS E CANALETAS,
PINTURA VARRICAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERREIROS - PE. EDITAL QUE ATENDE AOS
DITAMES DA LEI N. 10.520/2002. REGULARIDADE
FORMAL DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE
LICITACAQ E DO EDITAL RECONHECIDA. PROCESSO
LICITATORIO Ne. 054/2021, PREGAO PRESENCIAL
N9, 002/2021. MENOR PRE(CO. PROCESSO APTO.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela comissdo de licitagdo ao
processo licitatério n® 054/2021, pregdo presencial n® 002/2021, no que se refere a

legalidade do processo em comento.

Em parecer inicial, se opinou pela legalidade do edital, seguindo assim,

as demais etapas do certame.

O referido processo foi autuado em 04 de agosto de 2021 cujo objeto
tem por contratacio de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
CAPINACAO, LIMPEZA DE CANAIS E CANALETAS, PINTURA VARRICAO.

Acostado ao processo encontra-se a Cl decorrente da sec. de obras e
respectiva portaria de nomeacdo; Identificacdo dos saldos e dotagdo orgamentdria;
portaria n® 015/2021 datada de 04 de janeiros de 2021; nomeando os respectivos
servidores que terdo assento no processo licitatorio; oficio e autorizagdo da Chefe do

Poder Executivo, datado de 02 de agosto de 2021.
E o importante a se relatar, ainda que de forma sintética.
Passo a anlise.

2- DO MERITO
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A teor do disposto no paragrafo tinico do art. 38, da Lei 8.666/93, é obrigagdo da
assessoria juridica examinar, apreciar e aprovar as minutas de editais de licitagido e suas

minutas de contratos que forem decorrentes do certame.
Assim dispde o dispositivo legal acima mencionado, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente:

()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

3- DA MODALIDADE

Conforme o disposto no art. 12, da Lei Federal n®. 10.520, de 17 de julho de 2002 e
alteragdes posteriores, para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagao e habilitagdo do licitante com a

proposta de menor prego, o qual foi devidamente optada por esta Administragao.

Em verdade, a modalidade adotada no presente certame tem sido uma ferramenta
de grande valia a disposicdo da Administracdo Publica Moderna, pois propicia

mecanismos para a melhoria da gestdo e, principalmente, efetiva o alcance dos principios

constitucionais da economicidade e eficiéncia, pois mostra ser um modo inteligente de

aquisicdo de bens e servigos para o Ente Federado.

No que tange a celeridade, o pregdo consagrou maior agilidade as contratagdes
realizadas pelo Poder Publico, jA que, proporcionou uma série de vantagens nos

procedimentos de contratagdo. Sendo vejamos:

O ilustre mestre, Jair Eduardo Santana, em sua obral, enumera os avangos do

pregdo, sdo eles:

' SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrénico. 32 edigdo. Belo Horizonte: Ed. Férum, p. 35,
2009.
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“a) nao tem limite em relagdo ao valor do ajuste a ser firmado;

b) adistringe-se as aquisicoes (compras e servigos) consideradas

comuns;

¢) permite a negociagdo direta da Administracdo com o licitante, nos

casos e modos previstos na lei de regéncia;

d) desenvolve-se debaixo de procedimento mais dgil, célere e racional,
com fases invertidas em relagdo ao procedimento tradicional (decide-
se a proposta comercial, e, posteriormente, avalia-se os aspectos
relativos a habilitagcdo. A fase recursal, unificada em termos, fica

relegada para a etapa (pos habilitagdo); e
e) é conduzida e decidida por um unico servidor que se auxilia de
outros (equipe de apoio).”

Cuida-se, assim, de uma moderna modalidade de licitagdo, com o desenvolvimento

célere e agil das principais contratagdes realizadas pelo Poder Publico.

Cumpre destacar que, o sistema que é utilizado em larga escala em todo o pais

sirva também para as Administragdes do Municipio, guardando as devidas proporcdes,

sempre atrelado aos principios que regem a administragcdo publica, pois principalmente
em pequenas prefeituras como é o nosso caso, € necessario economizar cada centavo

do contribuinte.

Desta feita, de maneira simples, a relacdo entre um ente estatal e outro privado no

que tange as compras € estabelecida através de um contrato administrativo.

Em linhas gerais, para que a Administragdo celebre este contrato, ha a

necessidade de prévia licitacido - como ocorrido na espécie - como se inicia este

administrativo, a qual foi modernamente consagrada na Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988 no art. 37, XXI, que diz que “ressalvados os casos especificados

na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica...”.

Corroborando com isso, o Congresso Nacional elaborou a Lei n?. 10.520/2002, que

instituiu o pregdo como modalidade de licitagao.

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adofada

a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei

Pois bem.
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Aqui se analisa o certamente, para o pregdo mediante o procedimento previsto na
Lei Federal N2 10.520/2002 e seus regulamentos.

Marcal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos?, traz inclusive a distingdo entre o Sistema de Registro de Precos e a

modalidade Pregao:

“Vale uma andlise sobre as diferengas entre a sistemdtica do pregao e
a aquisicdo por meio de registro de pregos. O tema foi bosquejado
acima e comporta algum aprofundamento. O pregdo é uma
modalidade de licitagdo, enquanto o registro de pregos é um sistema
de contratacées. Isso significa que o pregdo resulta num iinico
contrato (ainda que possa ter a execugdo continuada), enquanto o
registro de pregos propicia uma série de contratagées, respeitados os
quantitativos mdximos e a observincia do periodo de um ano. Dito de
outro modo, o pregdo se exaure com uma tnica contratagdo, enquanto
o registro de pregos dd oportunidade a tantas contratagées quantas
forem possiveis (em face dos quantitativos mdximos licitados e do

prazo de validade).”

0 pregdo é uma nova modalidade de licitacdo instituida pela Lei 10.520, de 17 de

julho de 2002, no dmbito da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios, com o

escopo de conferir celeridade, resquardar a ampla competitividade, a isonomia e a reducdo

de despesas burocrdticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a

celeridade processual.

Sabe-se que o pregao é um aperfeicoamento do regime de licitagbes para a
Administracdo Publica. Esta nova modalidade possibilita o incremento da competitividade
e a ampliacao das oportunidades de participagdo nas licitagdes, contribuindo para o
esforco de reducdo de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. Nao ha como
negar que tal modalidade garante economias imediatas nas aquisigoes de bens e servicos,

em especial aquelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina adminstrativa.

Penso que este processo, se encaixou nos exatos limites da norma de regencia,
sendo imperioso, destacar que no referido procedimento passou a ser utilizado para as

compras, aquisi¢des e contratagdes de bens e servigos comuns, os quais os padrdes de

4
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afericdo do desempenho e da qualidade sejam objetivos e contemplados no instrumento

vinculatério (edital).

4- DA AUTUACAO

O processo iniciou-se quando da verificagdo, por parte da comissio de
licitagdo com autoriza¢do de fls, indicando a necessidade da instituicio do processo
licitatério, que, para tanto, emitiu as devidas solicitagdes, apresentando as respectivas
especificacoes técnicas e cotagdes de pregos, tendo a instauragdo do processo sido
realizada no dia 04 de agosto de 2021 cujo objeto tem por contratacio de EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE CAPINACAO, LIMPEZA DE CANAIS E
CANALETAS, PINTURA VARRICAO.

5- DO EDITAL

O ato convocatério que rege o Processo, incluindo seus anexos, foi instruido sem
infringir qualquer dispositivo da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes
posteriores, principalmente no que diz respeito aos principios do procedimento formal, da
publicidade, da igualdade entre os concorrentes, do sigilo na apresentagio das propostas,
da vinculagao ao ato convocatoério e do julgamento objetivo, a fim de nio ir de encontro a
nenhum dispositivo pertinente ao assunto. De igual sorte, também foi regularmente

respeitada a Lei n2. 10.520/02.

Ademais, o Aviso de Licitagdo foi regularmente publicado no Diario Oficial do
Estado (amupe) em 17.08.2021 fls, republicado em 18.08.2021, ocorrendo a devida

publicidade ao ato.

6- DO JULGAMENTO

A sessdao de lances e julgamento foi realizada no dia 31.08.2021, tendo sido
regularmente respeitado, portanto, o prazo legal minimo de 08 (oito) dias uteis entre a

data da publicagdo do aviso de licitagao e a sessdo de julgamento.

O perfeito dimensionamento do prazo concedido pelo condutor do processo
licitatério para apresentagiao das propostas pelas licitantes, a partir do aviso de abertura

do certame, é de fundamental importancia para as empresas interessadas na participacao
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da licitagdo na medida em que essas licitantes necessitam de prazo razoavel para

apresentarem seus documentos de habilitagao e prepararem suas propostas comerciais3.

Além disso, assegurar um prazo razoavel entre a data de publicacdo do aviso do

pregio e a apresentacdo das propostas pelas licitantes é uma forma de garantir a
observancia do principio da isonomia entre as empresas participantes do certame

licitatério, como nos ensina Margal Justen Filho:

“0 prazo minimo, que deve mediar entre a divulgagdo do aviso e a data
de comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou
participacdo no evento), destina-se a permitir que os eventuais
interessados avaliem a conveniéncia de sua participagdo no certame,
obtenham as informagées necessdrias e elaborem as suas propostas
(...) JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. (Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 242)”.

Na mesma oportunidade, a Administragio realizou o credenciamento e
cadastrameno das empresas presentes (forma eletrdnica), bem como a andlise das
propostas e fase de lance e disuta, quando o Pregoeiro e sua equipe de apoio também

analisaram a documentagao da empresa vencedora, que foi considerada apta.
Nao houve qualquer recurso quanto as decisdes tomadas pela Administracio.
7- DO CONTRATO

Depois de conhecida a empresa vencedora, deve ser elaborado, pelo Pregoeiro o
termo de adjudicacao, havendo a necessidade ainda de a Representante da Administra¢cdo
Publica lavrar o instrumento de homologagdo dos procedimentos, assentando que
eventual contrato se dé por ocasido do fornecimento dos servigos/produtos, e que

também ndo encontre restri¢ées sob o prisma da Lei.
8- CONCLUSAO

Depois de averiguadas todas as normas pertinentes ao assunto, diante das
disposigoes das Leis n2 8.666/93, 10.520/02, concluo que o Edital e a minuta do
instrumento contratual/ata do presente processo licitatério ndo infringiram quaisquer das

normas instituidas pelas Leis Federais indicadas, tendo sido o processo conduzido

*TC-024.316/2014-8
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regularmente pelo Pregoeiro e equipe de apoio, pelo qual verifia-se sua regularidade

formal.

Nesse contexto, verifico que a contratagdo devera ocorrer, de acordo com seus

critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Parecer de cardter opinativo, ndo vinculante, devendo ser sumetido a

autoriadade Municipal.

COMO ENTENDEMOS, SALVO MELHOR JUiZO, E O PARECER FINAL.

Amaraji, 31 de Agosto de 2021.

Helton Henrique Conceigao Aragdo- Consultor Juridico




