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PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:

Bruno Japhet da Matta Albuquerque
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Ferreiros,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, para a emisséo do parecer prévio por parte do

TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e
pelo artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A

Prefeitura teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. Bruno Japhet da
Matta Albuquerque, Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0s
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram 0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacdo e com pessoal.

Da analise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 66), que evidencia o
descumprimento dos seguintes limites constitucionais e legais:

Valor ou Limite |Fundamentacao | Percentual ou

Especificacao Situacéo

Legal Legal Valor Aplicado
Repasse de CF/88, caputdo
duodécimos a art. 29-A _
Camara de R$ 1.153.085,28 (redacéio dada R$ 1.162.318,56 | Descumprimento
Vereadores. pela EC n° 25)

1° Q. 56,83%

54% da RCL 2° Q. 56,08% |Descumprimento
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Despesa Total
com Pessoal

Lei

Complementar n°
101/2000, art. 20.

3° Q. 64,44%

Saldo da conta do
FUNDEB ao final
do exercicio.

Até 5% das
receitas
recebidas pelo
FUNDEB.

Lei Federal n®
12.494/2007, art.

21,8 2%

5,61%

Descumprimento

O Relatério Técnico registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a seguir

descritas (item 10.1 do Relatério de Auditoria, doc. 66, pp. 78-79):

a. Na Gestdo Orcamentéria:

[ID.01] Lei Orcamentaria Anual (LOA) com receitas superestimadas, nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.03] N&o especificacdo na programacgdo financeira das medidas relativas a
qguantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.2 do Relatorio de Auditoria).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (item 2.3 do Relatdrio de Auditoria).

[ID.05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 3.965.782,65, ou seja,
o0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacéo de receitas (item
2.4 do Relatoério de Auditoria).

[ID.06] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacao publica - COSIP (item 2.4.1 do Relatério de Auditoria).

b. Na Gestao Financeira e Patrimonial, constatou-se:

[ID.07] Balanco Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinagcdo de recursos, de modo
segregado, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.08] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisédo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.09] Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (item
3.3.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (item 3.5 do Relatério de Auditoria).

c. No Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores, verificou-se:

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na
Constituicdo Federal (item 4 do Relatério de Auditoria).
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® [ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal (item 4 do Relatério de Auditoria).

d. Com relacao a Gestéo Fiscal, verificou-se:

¢ [ID.13] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (item 5.1 do
Relatorio de Auditoria).

® [ID.14] Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (item 5.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.15] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (item 5.1
do Relatorio de Auditoria).

® [ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio (item 5.4 do Relatério de Auditoria).

e. Relativamente a Gestdo da Educacdo, observou-se a seguinte
irregularidade:

¢ [ID.17] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte (item 6.3 do Relatério de Auditoria).

f. Relativamente a Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), constatou-se:

® [ID.18] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -1.862.799,71, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item 8.1 do
Relatorio de Auditoria).

® [ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 18.439.784,97 (
item 8.2 do Relatorio de Auditoria)

® [ID.20] Nao adocéo de aliquota sugerida na avaliacao atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria o RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (item 8.4 do
Relatdrio de Auditoria).
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g. Quanto a Transparéncia Publica:

® [ID.21] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura n&o disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527

/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 67 a 68), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do TCE-PE) e do Regimento Interno, o interessado, Sr. Bruno
Japhet da Matta Albuquerque, apresentou defesa escrita (docs. 75-85), por meio de
seus advogados (doc. 69).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR




Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 1°, inciso Ill, e a Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE),
art. 29, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucédo TC n° 13/96,
compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes
deste Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a analise técnica e o
Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, ou o seu julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracédo direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os artigos

29, 8 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria em confronto com
a defesa apresentada.

1. Gestdo Orcamentéria

Como vimos no Relatério do Voto, o item 2 do Relatério Preliminar destaca alguns
pontos na Gestdo Orcamentaria do Municipio (doc. 66, pp. 6-20), tais como: a) LOA
com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio, e com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais; b) ndo especificacdo na programacdo financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; c)
abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo municipal; d) déficit
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de execugdo orgamentaria no montante de R$ 3.965.782,65; e) auséncia de arrecadagéo
de receita de contribui¢cdo para custeio de iluminacéo publica - COSIP.

O interessado, por sua vez, assim aduz (doc. 75):

O exercicio de 2017 foi o primeiro ano de gestédo do interessado,

“Ao se analisar situacdo fatica da gestdo orcamentaria do Municipio de Ferreiros,
verifica-se que esse limite de 40% (quarenta por cento), para abertura de
crédito adicional por Decreto foi devidamente observado’.

“Isso pode ser verificado no demonstrativo dos créditos suplementares que ora se

colaciona (Doc. 04), cuja analise indica, inclusive, que foram suplementados 38,9%
dos créditos autorizados pelo art. 7° da LOA, restando devidamente cumprido o
limite instituido no ordenamento juridico municipal’.

Nao houve abertura de créditos adicionais sem a autorizacéo do Poder Legislativo.
“(...) esta Corte de Contas ja exarou entendimento no sentido de que a falha
debatida neste topico deve ser objeto de recomendacgdes’.

Quanto a ndo especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, “(...)durante
a gestdo anterior a do Interessado (2013 a 2016) fora realizado um
recadastramento do sistema tributario municipal, através de empresa terceirizada,
que ocasionou inumeros erros no registro das informacgées relativas aos principais
tributos (1SS, IPTU E ITBI), a exemplo de duplicidades, alteracdo de valores e de
metragem de imoveis, circunstancia que impediu a correta verificagdo dos créditos
passiveis de cobranca pelo Municipio. Tal fato poderia, inclusive, gerar cobrancas
indevidas com relacdo aos contribuintes”.

“(...) a cobranca indevida por negligéncia da Administracdo gera para o contribuinte
abalo moral e material passivel de ressarcimento”.

“Em que pese o dever estatal de efetuar a cobranca de tributos, é imprescindivel
que haja certeza das informagdbes contidas nos cadastros municipais”.

“(...) consolidou-se na jurisprudéncia o entendimento pela condenacdo das
Fazendas no ressarcimento por danos, quando ficar comprovada a cobranga ou o
ajuizamento arbitrario da execucao fiscal em desfavor do contribuinte”.

“(...) o Interessado ndo se omitiu no dever de regularizar os desacertos promovidos
pela gestao anterior’.

“(...) a Administracdo se compromete a realizar novo recadastramento do sistema
tributario municipal tendo por objeto a correcdo dos erros constatados, de modo a
sanar a falha indicada pela Auditoria’.

Com relacdo ao déficit de execucdo orcamentaria, “o Interessado reconhece a
existéncia do déficit orcamentario, entretanto destaca que tal pendéncia deve ser
verificada com parcimonia’.

“(...) apesar da discreta evolucdo do PIB verificada no inicio de 2017, os efeitos
da mais grave recessdo econémica ja enfrentada no ambito nacional continuaram a
se propagar durante aquele exercicio, o que levou a frustracdo da expectativa da
receita’.

“Como é cedico, nos anos de 2015 e 2016, a retracdo do PIB alcancou o
cOmputo de 7,2%, de acordo com a série historica do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE".

“De fato, a pior crise ja registrada na economia brasileira acarretou dificuldades
incomensuraveis a gestdo municipal, especialmente quando considerados 0s
Municipios de pequeno porte, categoria em que se enquadra Ferreiros/PE’.

“A despeito disso, é oportuno destacar que em 2017 a receita efetivamente arrecada
correspondeu a um percentual de 91,47% em relacdo a estimativa prevista na Lei
Orcamentaria Anual’.

“Nessa conjuntura, ndo se mostra razoavel que a concretizacdo do déficit
identificado pela Auditoria seja atribuida a atuagdo deste Interessado, que em
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manifesta boa-fé buscou manter o equilibrio orcamentario e a saude financeira da
sua gestao’.

® “(...) sobre essa falha esta Egrégia Corte ja exarou posicionamento no sentido de
que ela ndo tem o cond&o de macular as contas (...)".

Da analise dos autos, verifico que, quanto as falhas na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, contemplando superestimativa da receita e previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, trata-se do primeiro ano de gestao do interessado, que
recebeu a administracdo do Poder Executivo Municipal com o Orgcamento aprovado ao
final do exercicio de 2016.

Contudo, as irregularidades relativas a auséncia de informacées na programacao
financeira (a exemplo da ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa), a abertura de créditos adicionais sem
autorizacao do Poder Legislativo e ao deficit de execucdo orcamentéria, referem-se ao
periodo de gestdo do interessado, que, por sua vez, nao apresentou documentos capazes
de elidir as falhas constatadas.

Registre-se que a autorizacdo legal para a realizacdo da despesa publica constitui um
crédito, que podera ser orcamentario ou adicional. Enquanto para o crédito orgcamentario
a autorizacdo da despesa é dada mediante a inclusdo da respectiva dotacdo no
Orcamento Publico, os créditos adicionais compreendem autorizacdes de despesas ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (art. 40 da Lei Federal n®
4.320/64), classificando-se, nos termos do artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64, em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacéo
orcamentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentéria especifica;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade
publica. (Sic).

Cumpre ressaltar proficiente analise da auditoria sobre a questéao (doc. 66, pp. 8-11):

Quanto aos créditos adicionais, o0 artigo 7°, inciso I, da Lei
Orcamentaria dispés que o Poder Executivo estaria autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite fixado no artigo 17 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (doc.41, p.5). A norma do artigo 17
da LDO permite abertura de créditos adicionais suplementares de
até 40% do total dos orcamentos.

Destarte, infere-se que a LOA autorizou a modificagdo do
orcamento diretamente pelo Poder Executivo através da abertura
de créditos adicionais até o valor de R$ 11.898.252,86, o que
corresponde a 40% da despesa total fixada pela LOA (R$
29.745.632,14).

Uma importante funcdo da Lei Orgcamentaria é servir como
instrumento de planejamento das receitas e despesas do
Municipio. A insercdo de dispositivo autorizando a abertura de
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créditos adicionais no percentual supramencionado sugere que tal
planejamento apresenta sérias deficiéncias e é realizado apenas
para cumprir uma formalidade legal.

E sabido que planejamentos nio sdo perfeitos e ndo se realizam
exatamente conforme o esperado no momento de sua concepcao.
A execucdo de programas e projetos pode revelar a necessidade
de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores
econdmicos e sociais, que nem sempre sao previsiveis e podem
fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem alteragbes no
gue havia sido planejado. Contudo, a possibilidade de modificar
40% do orcamento anual indica que a Lei Orcamentaria nao
reflete de forma realista o que se pretende fazer com os recursos
publicos.

(..).

Por conseguinte, considera-se autorizada previamente a abertura
de créditos adicionais suplementares diretamente por decreto até
o limite de R$ 11.898.252,86, 0 que corresponde a 40% da
despesa total fixada pela LOA (R$ 29.745.632,14).

Verificou-se nos documentos 43, 44 e 52 a 56 anexados aos
autos que a Administracdo municipal realizou abertura de

crédito adicional suplementar mediante decreto no montante
de R$ 20.094.932,95, ou seja, acima da permissdo contida na

LOA e na LDO. Foram abertos créditos adicionais especiais
no valor total de R$ 2.164.200,00, mas através de leis
municipais especificas. Dessa forma, os créditos adicionais
atingiram o montante de R$ 22.259.132,95, representando
alteracao de 75% do or¢camento original.

Verifica-se, portanto, que foram abertos créditos adicionais
sem autorizacdo do Poder Legislativo no valor total de R$
8.196.680,09 (diferenca entre o montante dos decretos e a
autorizagéo da LOA e da LDO). (Grifou-se).

Houve, portanto, em relagcdo ao orcamento inicial, uma alteracdo quantitativa da
ordem de 75% (percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais
abertos no exercicio — R$ 22.259.132,95 — e o valor da despesa fixada inicial — R$
29.745.632,14), além da abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder

Legislativo no montante de R$ 8.196.680,09, uma vez que o artigo 7°, inciso I, da Lei
Orcamentéria dispbés que o Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite fixado no artigo 17 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (40% do
total do Orcamento = R$ 11.898.252,86).

Quanto ao déficit de execugdo orgcamentaria, como bem explicado no Relatério de

Auditoria:

O resultado deficitario alcancado é a materializacdo de um
insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do
governo municipal, em desconformidade com os fundamentos
apregoados na Constituicdo Federal, em seu art. 37, e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece no § 1° de seu art. 1°:
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§ 1° A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em gque se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, concesséao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifou-se).

Desse modo, entendo caber determinacdes de forma que 0s vicios ndo persistam
em futuros exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

No item 3 do Relatério Preliminar, a auditoria destaca os seguintes achados na Gestao
Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 66, pp. 21-36): a) Balanco Patrimonial sem
apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, as disponibilidades por fonte
/destinacéo de recursos, de modo segregado; b) auséncia de registro, em conta redutora,
de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balangco Patrimonial, uma
situacao ndo compativel com a realidade; c) Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio
sem notas explicativas sobre o montante das provisdbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo; d) incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
COMpPromissos.

O interessado, em sua peca de defesa, alega que (doc. 75):

44. (...) este Interessado envidou todos os esforgos para
adequar-se as regras contabeis aplicadas ao setor publico, de
sorte que — nesse particular — deve o presente item ser
conduzido a seara das recomendacdes.

(...).

47. (...) o documento ora anexado (Doc. 05) demonstra que a
ponderacéo tecida pela Equipe Técnica ja se encontra sanada.

(...).

49. Exceléncia, o documento ora anexado (Doc. 06)
demonstra que houve o saneamento da ponderacédo tecida
pela Equipe Técnica, ante a inclusdo das notas explicativas
no Balang¢o Patrimonial do Municipio, detalhando como foi
calculada a referida provisao.

50. Considerando que as pendencias indicadas pela Auditoria
neste tdpico tratam-se de vicios formais ja corrigidos,
pugna pela sua relevagéo.

(...
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53. A Auditoria mencionou que os indices de liquidez imediata
e corrente do Municipio de Ferreiros, apurados no exercicio
de 2017, teriam evidenciado uma baixa capacidade de honrar
seus compromissos de curto prazo.

54. (...) Com efeito, os indices de liquidez imediata e
corrente revelaram-se positivos, de forma que, mesmo com
dificuldades, havia capacidade de o Municipio honrar os
compromissos assumidos.

55. Isso demonstra que 0 municipio vinha se adequando, aos
poucos, tanto ao cendario da severa crise econbmica
vivenciada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, quanto ao
periodo de transicdo administrativa, haja vista tratar-se, o
exercicio analisado, do primeiro ano de gestdo do Interessado

56. Dessa maneira, é importante que esta Corte pondere que
o0 Interessado envidou esforcos no sentido de manter o
equilibrio da sua gestéao.

57. Destaque-se, por oportuno, que o0 presente item nao
possui 0 conddo de macular as contas em analise. Neste
sentido a jurisprudéncia desta Casa (...).

O documentos anexados (doc. 80, referente ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro,
apresentando as disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos, e doc. 81, relativo ao
Balanco Patrimonial do RPPS, contemplando notas explicativas sobre o montante das
provisdes matematicas previdenciérias) ndo constaram na Prestacdo de Contas enviada
pelo Municipio, 0 que comprova o apontamento técnico da auditoria (auséncia das
informacdes retrocitadas), a época da emissédo do Relatério Preliminar pela defesa.

A respeito do déficit financeiro constatado, resta confirmada a proficiente analise da
auditoria: “no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes que integra o
Balanco Patrimonial (documento 06), € possivel verificar o registro de um deficit financeiro
de R$ 6.596.346,02", tendo ocorrido um incremento de 37,68% em relacdo ao saldo dos
Restos a Pagar Processados/2016. Segundo a auditoria:

Constata-se que o Municipio de Ferreiros encerrou o exercicio de
2017, demonstrando incapacidade para honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo, se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos. Ademais, a liguidez corrente
também né&o foi satisfatéria no exercicio, havendo reducédo na
capacidade de pagamento em relacdo ao exercicio anterior e
indice muito abaixo de 1 no exercicio sob andlise, conforme
Tabela 3.5b.

Comparando, entdo, 0s valores calculados acima com aqueles
obtidos no exercicio anterior, observa-se significativa
diminuicdo da capacidade de pagamento dos compromissos
realizaveis em até doze meses. (Grifou-se).

Nesse contexto, reputo que as irregularidades constatadas ensejam ressalvas.
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3. Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores

No que se refere ao descumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores (item 4 do Relatério Técnico), a auditoria informa que (doc. 66, pp. 37-39):

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacédo dada pelas
Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e n° 58/2009, determina que
a despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

(...

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérd&o
TC n° 154/2012, que o comando constitucional expresso no artigo
29-A é apenas um limite e ndo gera direito de o Poder Legislativo
receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.
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O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da
aplicacédo dos percentuais positivados na Constituicdo Federal
(incisos | a VI do artigo 29-A) sobre o somatdério da receita
efetivamente realizada no exercicio anterior29. O repasse esta
tdo somente limitado a esse valor.
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De acordo com o Apéndice X, o valor permitido para o repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte
forma:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de
duodécimos repassados a Camara de Vereadores

Especificacao Valor

0,
Percentual estabelecido na Constitui¢éao 7,00%

Federal

Limite Constitucional (em R$) R$ 1.153.085 28

Valor autorizado na Lei Orgamentéria

Anual (LOA) R$ 1.207.326,66

Valor permitido R$ 1.153.085,28




Valor efetivamente repassado a Camara
(sem considerar os inativos) R$ 1.162.318,56

Percentual em relacdo a receita 7,06%
efetivamente arrecadada em 2016

Fonte: Apéndice X

A Prefeitura de Ferreiros repassou R$ -9.233,28 a maior, ndo
cumprindo com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso |,
da Constituicdo Federal. Tal fato € passivel de enquadramento
como crime de responsabilidade do prefeito, de acordo com o §
2°, I, do mesmo artigo 29-A, da Carta Magna.

Alguns repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal
efetuados em 2017 néo foram feitos até o dia 20 de cada més,
conforme evidenciado no documento 47 (paginas 38, 39, 45 e 46),
descumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo
29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000.

O descumprimento do disposto no referido artigo constitucional é
passivel de enquadramento como crime de responsabilidade do
Prefeito. (Grifou-se).

O interessado, em sua peca de defesa, afirma que (doc. 75):

62. A andlise do Apéndice X constante da fl. 105, do
Relatorio, revela que a Auditoria deixou de considerar, no
célculo da receita efetivamente arrecadada em 2016, a
guantia auferida a titulo de Contribuicdo para o Custeio da
lluminacdo Publica dos Municipios (COSIP).

63. (...) em decorréncia de uma falha formal a gestdo
anterior a do Interessado contabilizou a receita tributaria
oriunda da COSIP na rubrica errada (1.2.20.99.00 - Outras
Contribuicdes Econbmicas), o que impediu que a Auditoria
identificasse o quantum de R$ 134.691,62 relativo a COSIP
efetivamente arrecadada em 2016.

64. Ao se considerar os valores corretos, isto €, ao se incluir
a receita da COSIP no calculo do duodécimo verificar-se-a
gue o valor limite de repasse, considerando o percentual de
7% estabelecido na Constituicdo, corresponde ao total de R$
1.162.513,69.

65. Tendo em vista que fora repassado ao Legislativo
Municipal o montante de R$ 1.162.318,56, constatamos um
repasse a menor da quantia de R$ 195,13.

66. No presente caso, € imperiosa a aplicacdo do principio
da razoabilidade, haja vista a inexpressividade do montante
repassado a menor, que corresponde a 0,00016% da
guantia que deveria ter sido repassada.
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67. (...) a referida quantia, além de ser minima (quando
comparada ao valor total), ndo impediu que o Poder
Legislativo desenvolvesse suas atividades.

(...

74. (...) a falha formal evidenciada alhures, ocorrida na
gestao anterior, permitiu que a COSIP permanecesse
sendo contabilizada na rubrica de receita errada
(1.2.20.99.00 - Outras Contribuicbes Econémicas) também
em 2017.

75. De fato, em 2017 fora efetivamente arrecadado o
montante de R$ 199.395.69 atinente a Contribuicdo para
0 Custeio da lluminacdo Publica do Municipio de
Ferreiros, contabilizada, por equivoco, como outras
contribuicdes econbmicas, consoante pode ser verificado
no Apéndice I, fl. 88, do Relatdrio.

(...). (Grifou-se).

Analisando os autos, observo que, em que pese a defesa alegar que houve equivoco da
auditoria ao nao contabilizar no Apéndice X do Relatério Preliminar a receita da COSIP
(no valor de R$ 134.691,62) arrecadada no exercicio de 2016, registrada em outra rubrica
(1.2.20.99.00 - Outras Contribuicdes Econbmicas), ndo consta a respectiva comprovacao
(a exemplo da guia de recolhimento da receita, ou outro documento contébil capaz de tal
evidéncia, nos exercicios de 2016 e 2017).

Além disso, ainda que sejam refeitos os calculos, a propria defesa admite que o repasse
passaria a ser a menor no valor de R$ 195,13.

Nesse sentido, entendo que houve descumprimento ao limite constitucional, no entanto,
de fato, o repasse a maior ao Legislativo Municipal, no montante de R$ 9.233,28,
representou 0,8% do limite permitido (R$1.153.085,28) e, portanto, inexpressivo, razao
pela qual entendo caber determinacdo para que o vicio ndo volte a se repetir em futuros
exercicios.

4. Gestéao Fiscal: Descumprimento do Limite da DTP

Com relacdo a Gestéo Fiscal, o Relatério Preliminar, em seu item 5 (doc. 66, pp. 40 a
49), aponta que houve: a) Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do limite previsto pela
LRF; b) ndo reconducédo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;
c) reincidente extrapolacdo do limite da DTP; d) inscricdo de Restos a Pagar,
Processados e nao Processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.

Sobre as irregularidades constatadas, o interessado, por sua vez, aduz que (doc. 75):

(...
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81. (...) fatores alheios a responsabilidade do Interessado
contribuiram para que se chegasse a essa posicao,
especialmente quando considerado que o exercicio de 2017
correspondeu ao primeiro ano de sua gestdo e que a
maquina publica ainda se encontrava montada com base na
gestao anterior (2013 a 2016).

82. Some-se a isso a circunstancia de queda abrupta das
receitas verificadas no periodo, o que gerou uma situacao
desproporcional que dificultou consideravelmente o
enquadramento da despesa.

83. Nessa medida, € importante que esta Corte pondere que a
andlise das receitas aferidas no periodo faz ver que, na
verdade, o extrapolamento se deu muito mais em funcdo da
gueda da receita do que do crescimento da despesa com
pessoal, afastando o gestor da culpa pelo descumprimento do
limite durante o exercicio.

84. De fato, a andlise do comportamento da RCL entre o
primeiro e o (ltimo quadrimestre de 2017 revela um
decréscimo da receita no montante de R$ 1.612.078,40.

85. Destaque-se que este Interessado tentou, na medida do
possivel, deixar a situacdo das contas equilibradas.

(...

87. (...) o Interessado envidou todos os seus esfor¢cos no
sentido de promover todas as medidas corretivas para a
reducéo e controle do enquadramento da despesa.

88. Tanto € assim que ja no primeiro quadrimestre de 2017
promoveu a reducdo consideravel da despesa de pessoal
com relacdo aquela verificada no dltimo quadrimestre de 2016
(64,55% - 3° quadrimestre de 2016/ 56,83% - 1° quadrimestre
de 2017).

89. J4 no segundo ano de sua gestao o Interessado manteve
a DTP em progressivo decréscimo, tendo alcancado o
percentual de 51,90% ao final do exercicio de 2018,
consoante pode ser verificado nos relatorios de gestéo fiscal
ora anexados (vide Doc. 07).

90. Considerando a situagdo cadtica vivenciada pela nova
gestdo da Administracdo do Municipio de Ferreiros em 2017,
impbe-se justa a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao presente caso, uma vez demonstrada a
nao intencdo do Interessado em burlar os ditames impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...).
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92. Esta Corte de Contas, em situacdo analoga a evidenciada
nestes autos, emitiu deliberacdo recomendando a aprovacao
das contas ao considerar o esforco fiscal da gestdao que
assumiu em 2017, diante da heranca recebida. (...).

(...

A respeito do descumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP), a

auditoria informa que:

(..

A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$
15.275.219,51 ao final do exercicio de 2017 (Apéndice IlIl), o que
representou um percentual de 64,44% em relagcdo a RCL do
Municipio, apresentando diferenca em relacdo aquela
apresentada no RGF do encerramento do exercicio de 2017, que
foi de 58,43% da RCL.

Destaca a auditoria que:

(...) o Poder Executivo de Ferreiros desenquadrou-se desde o 1°
guadrimestre de 2017, ultrapassando o limite previsto na LRF.

Convém destacar que foi detectado por esta auditoria um
subdimensionamento no valor da despesa com pessoal informado
no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre (ou 2°
semestre) de 2017, uma vez que, para o calculo das “Despesas
ndo computadas (8 1° do art. 19 da LRF)”, a contabilidade
municipal deixou de considerar o impacto das transferéncias do
Tesouro para suprir a incapacidade do RPPS de honrar seus
compromissos financeiros, conforme detalhado no Apéndice IlI.

(..).

Em nenhum dos Relatoérios de Gestéo Fiscal (RGF) emitidos pelo
Poder Executivo de Ferreiros foram informadas as medidas
corretivas para a reducdo e controle da despesa total com
pessoal.

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado
por este Tribunal de Contas em razdo de ter ultrapassado o
percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou seja, 90% do
limite maximo legal, conforme Oficios TCE-PE/GCO07/CCE n°
00152/2016, de 21/07/2016, TCE-PE/GCO04 n° 00137/2017, de 04
/08/2017, e TCE-PE/GCO04 n° 00250/2017, de 15/12/2017 (docs.
59 a 61), nos termos que prescreve o art. 59, § 1°, inc. Il, da Lei
Complementar n® 101/2000.

O Poder Executivo de Ferreiros vem de um longo periodo de
desenquadramento em relacdo a este limite. Efetivamente, desde
2015 este Tribunal abre processos para analisar a auséncia de
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reconducdo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
Municipal ao limite prescrito na LRF, nos prazos nela
estabelecidos (...).

Analisando a questéo, conforme dados do Relatério Preliminar (doc. 66, pp. 41-44), vé-se
que a Prefeitura Municipal de Ferreiros esta desenquadrada desde o 1° Quadrimestre
/2015, quando alcancou o percentual de 62,62% da RCL, conforme consta nos autos do
Processo TCE-PE n® 1760003-0 (Gestéo Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros —
Exercicio de 2015 — Acorddo T. C. n® 701/18), chegando ao 3° Quadrimestre/2016 com

0 percentual de 64,55% da RCL. Seguem, por oportuno, os percentuais da DTP no
periodo de 2015 a 2017:

Quadrimestre/Exercicio Percentual da DTP
1° Quadrimestre/2015 62,62%
2° Quadrimestre/2015 65,46%
3% Quadrimestre/2015 68,57%
1° Quadrimestre/2016 66,76%
2% Quadrimestre/2016 64,01%
3% Quadrimestre/2016 64,55%
1° Quadrimestre/2017 56,83%
2% Quadrimestre/2017 56,08%
3% Quadrimestre/2017 64,44%

Nota-se, por conseguinte, que, no exercicio de 2017, ndo houve a reducdo dos
percentuais extrapolados, tendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Ferreiros
mantido o 6rgao desenquadrado do limite legalmente estabelecido (54%) para a DTP.

Nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
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artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos

8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicido. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito disp8e acerca de dois prazos distintos:
1. Dois quadrimestres, para eliminacédo de todo o percentual excedente;

2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3% e 4% do art. 169 da Constituicdo
Federal, destaca-se que a reducdao da despesa com pessoal deve passar,
necessariamente, pelo corte de cargos em comissdo e de fungdes gratificadas (artigo
169, § 39, inciso |, da CF/88), exoneracgdo dos servidores ndo-estaveis (artigo 169, § 3°,
inciso Il, da CF/88), podendo até mesmo exigir a exoneragdo de servidores concursados,
desde que antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostre-se suficiente para assegurar o cumprimento dos

limites de gastos com pessoal (artigo 169, § 4°, da CF/88).

Nesse contexto, considerando que se trata do primeiro ano de gestdo do interessado,
tendo este recepcionado a Prefeitura Municipal de Ferreiros desenquadrada desde o
exercicio de 2015, a luz do artigo 23, caput, c/c o art. 66 da LRF, o Poder Executivo
Municipal teria (tomando como referéncia o Ultimo quadrimestre de 2016):

* até o 2° Quadrimestre/2017 para reducdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente;

® até o 32 Quadrimestre/2017 para atender ao disposto no art. 23, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o percentual excedente.

Contudo, ndo houve a reducao de todo o percentual excedente até findo 2017, restando
mantida a irregularidade.

Por outro lado, percebe-se que houve um esforco do gestor em reduzir tais gastos com

pessoal nos 1% e 2° quadrimestres do exercicio, quando a Prefeitura alcancou,
respectivamente, para a DTP, os percentuais de 56,83% e 56,08% da RCL.

Acrescente-se que, conforme alegado pelo interessado, “a analise do comportamento da
RCL entre o primeiro e o ultimo quadrimestre de 2017 revela um decréscimo da receita no
montante de R$ 1.612.078,40". De fato, analisando os dados apresentados no grafico
constante a pagina 42 do Relatério de Auditoria (“Gréfico 5.1b RCL x DTP — Série
Historica (2015-2017) — R$/1000”), observo que a RCL teve um acréscimo entre o
exercicio de 2016 e 2017 (no ultimo quadrimestre de 2016, a RCL foi no valor de R$
24.859.720,00, e no 1° Quadrimestre/2017 aumentou para R$ 25.131.760,00),

entretanto, dentro do exercicio de 2017, apresentou uma queda expressiva entre o 1

% e 0 3° quadrimestres, no montante de R$ 1.426.240,00.

Ja com relacdo a DTP, esta apresentou uma queda significativa nos dois primeiros

quadrimestres de 2017 (em relacdo ao 3° quadrimestre/2016), no montante de R$
1.852.670,00, ensejando, de fato, a diminuicdo de seu percentual em relacdo a RCL (de

64,55% no 32 quadrimestre/2016 para 56,08% no 2° quadrimestre/2017). No ultimo
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guadrimestre/2017, percebe-se que, ao lado de um aumento de R$ 991.990,00 para a
DTP, houve também expressiva queda da RCL (no montante de R$ 1.426.240,00),
elevando o percentual dos gastos com pessoal para 64,44% da RCL. Ou seja, tais
numeros revelam que, de fato, a diminuicdo no valor da RCL impactou mais

expressivamente o aumento do percentual da DTP no 3° quadrimestre/2017.

Além disso, do ponto de vista de transparéncia e outros indices constitucionais, foram
cumpridos os limites minimos de aplicacdo de recursos em Saude e Educacdo, assim
como atendidos os limites da Divida Consolidada Liquida (DCL) e da Previdéncia
(aliquotas previdenciérias), restando evidenciado no Relatério de Auditoria (item 3.4) o
recolhimento integral das contribuic6es devidas ao RPPS e ao RGPS no exercicio.

Registre-se que o interessado anexou aos autos os Relatorios de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2018, informando que a DTP alcangou o percentual de 51,90% no 3°
guadrimestre/2018, o que requer verificacdo e acompanhamento por parte deste Tribunal
na auditoria de prestacao de contas do exercicio seguinte (2018).

Nesse sentido, considerando ser o exercicio de 2017 o primeiro ano de gestdo do
interessado, assim como o fato de que Prefeitura Municipal de Ferreiros ja se encontrava
desenquadrada desde exercicios anteriores, na esteira do entendimento esposado nos

autos do Processo TCE-PE n® 18100528-1 (Prestacdo de Contas de Governo/2017 da
Prefeitura Municipal de Carpina) e dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade,
entendo que a presente irregularidade deve se restringir ao campo das
determinagdes.

Com relacédo a inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de
caixa, resta mantida, conforme analise contida no Relatorio de Auditoria (doc. 66, pp. 47-
49):

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracéao
de obrigacbes de despesa e a disponibilidade de caixa, 0s
Poderes Executivo e Legislativo municipal devem elaborar o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF de encerramento do exercicio).

N&o obstante esse demonstrativo ndo ter sido devidamente
elaborado pela contabilidade municipal (documento 13, p.14),
prejudicando a analise detalhada dos seus Restos a Pagar em
relacdo as disponibilidades de caixa, convém suprir tal deficiéncia
da contabilidade municipal com as Tabelas 5.4a e 5.4b a seguir,
gue apresentam a situacdo dos Restos a Pagar e da
Disponibilidade de Caixa ao final do exercicio de 2017, de modo
sintético, a partir de informacdes apresentadas na prestacdo de
contas, tratando-se como despesas e receitas vinculadas apenas
as correspondentes ao regime proprio de previdéncia:

(...

Ao cotejar, na Tabela 5.4a, o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta (linha A) por grupo de recursos com a soma entre os Restos
a Pagar Processados de exercicios anteriores (linha B) e as
Demais obrigacbes financeiras (linha E), perceba que os
montantes de R$ 416,30 em recursos vinculados e de R$
649.691,19, em recursos nao vinculados ja ndo eram suficientes
para bancar ambas obrigacdes mencionadas, as quais somam R$
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295.352,85, em recursos vinculados, e R$ 3.160.037,64, em
recursos nao vinculados.

(...).

Verifica-se que, ao encerrar o exercicio de 2017, a Administragdo
municipal ndo deixou recursos vinculados e nao vinculados
suficientes para suportar o0 montante inscrito em Restos a Pagar
Processados de R$ 401.535,78, em recursos vinculados, e R$
2.759.058,08, em recursos néo vinculados.

Identifica-se, portanto, que, em 2017, houve a inscri¢cdo de restos
a pagar processados sem que houvesse disponibilidade de caixa,
caracterizando o desequilibrio fiscal do governo municipal.

Nota-se, mais uma vez, a existéncia de deficiéncia nos controles internos, desde a fase
de planejamento a execucado das despesas, haja vista que, somente considerando os
valores de Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas e ndo pagas até 31/12)
de exercicios anteriores (R$ 1.084.893,31) e do exercicio atual (R$ 3.160.593,86),
totalizando R$ 4.245.487,17, a disponibilidade de caixa ja seria negativa (em R$
-6.031.205,30), conforme demonstrado a pagina 48 do Relatério de Auditoria.

Ressalte-se, ainda, que houve um incremento de 37,68% em relacdo ao saldo dos Restos
a Pagar Processados 2016 (doc. 66, p. 29).

A respeito das deficiéncias de controle constatadas, registre-se que € dever da
administracdo publica (seja na esfera federal, na estadual ou na municipal) zelar pelo
efetivo exercicio do controle interno, posto que tal exigéncia advém de normas contidas

na Carta Magna de 1988 (arts. 31, caput, e 74), na Lei Federal n® 4.320/64 (art. 76), na

Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, caput),
dentre outras, ndo constituindo nenhuma novidade legislativa. Portanto, cumpre ressaltar
que:

a. A imposicado de um sistema coordenado de controles internos advém de um
comando normativo constitucional (arts. 31, caput, e 74 da CRFB/88).

b. A inexisténcia de um controle interno adequado da execuc¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial é capaz de acarretar irregularidades diversas na
gestdo da coisa publica (a exemplo das situacfes apontadas pela auditoria
no caso sob exame).

Frise-se, por oportuno, o entendimento expresso pelos autores Flavio da Cruz e José
Osvaldo Glock sobre o Controle Interno nos Municipios, perfeitamente aplicavel no caso
concreto:

(...) o_controle interno de um Municipio ndo é exercido por
uma pessoa ou mesmo por um departamento integrante da
estrutura organizacional, mas, por todos aqueles que
respondem pelas diversas operacdes, em especial os que tém
fungbes de comando.

Assim, ndo existe a figura do responsavel pelo controle
interno, pois todos séo responsaveis, cada um em relacdo a
sua area de atuacédo. Existe, sim, a figura do responsavel pelo
orgao central do sistema de controle interno ou pela unidade de
coordenacédo do controle interno, formalmente constituida, a qual,
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por imposicao legal, devera assumir, também, o exercicio de
alguns controles relevantes.

(...) entre as obrigacbes e responsabilidades do gestor
publico, esta a de exercer o controle dos controles, ou seja,
de assegurar-se de gue existem controles suficientes e
adequados para garantir [a salvaguarda do patriménio; a
confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros e operacionais;
a otimizacdo no uso dos recursos; a eficiéncia operacional; e a
adesdo as politicas e normas internas, a legislacdo e as demais
orientacbes dos Orgdos de controle governamental], e essa
missao é exercida, por delegacéo, através da unidade referida.

A simples existéncia, na organizacéo, da funcao (atuante) de
coordenacéo do controle interno, incluindo procedimentos de
auditoria interna, contribui decisivamente para reducdo de
situacbes de irregularidades ou ilegalidades, além de,
gradativamente, haver um aprimoramento dos controles internos.
(CRUZ, Flavio; GLOCK, José Osvaldo. Controle interno nos
municipios: orientacdo para a implantacdo e relacionamento
com os tribunais de contas. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 26/28).
(Grifou-se).

Portanto, entendo caber determinacdes para que 0s apontamentos técnicos nao
persistam em futuros exercicios, de forma que o Municipio alcance o seu equilibrio
or¢camentério, financeiro e fiscal.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

5. Gestéo da Educacao
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O Relatorio Preliminar, em seu item 6 (doc. 66, pp. 50-58), informa que houve
descumprimento do limite méximo de 5% do saldo do FUNDEB para utilizagdo no
exercicio seguinte.

Na sua peca de defesa (doc. 75), o interessado nada registra sobre o assunto.
A auditoria assim informa:

Em 2017, o Municipio de Ferreiros recebeu R$ 6.521.518,61 do
FUNDEB. Com esses recursos, realizou despesas que
alcancaram a cifra de R$ 6.155.602,83.

A diferenca entre os valores recebidos e aplicados mencionados
acima corresponde a R$ 365.915,78, o que representa um
percentual de 5,61% do valor anual recebido do FUNDEB.

Ademais, verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2016 a
ser utilizado em 2017 no montante de R$ 427.546,35, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (documento 15, p. 3), haja vista
constar valor informado no “quadro do controle da disponibilidade
financeira” do FUNDEB em 2016. Contudo, para tais recursos nao



foram abertos créditos adicionais com base em superavit
financeiro utilizando a fonte de recursos.

O descumprimento desse limite ocorreu em um cenario agravante
de n&o alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos
Finais) para o ensino fundamental (Item 6).

Tem-se, portanto, que néo foi obedecido o previsto no art. 21, §
2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Nesse sentido, resta mantida a irregularidade, sendo digna de determinacao.

6. Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

De acordo com o item 8 do Relatério Preliminar (doc. 66, pp. 63-74), 0s registros
realizados pela auditoria a respeito da Gestdo do RPPS como pontos relevantes referem-
se a:

®* RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -1.862.799,71, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio.

®* RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 18.439.784,97.

® Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacéo de equilibrio atuarial.

O interessado, por sua vez, apresenta as seguintes alegacdes em sua peca de defesa
(doc. 75):

96. (...) é importante que esta Corte considere que o
exercicio analisado se trata de um periodo de transicao
administrativa, correspondente ao primeiro ano de gestado do
Interessado.

97. (...) o Defendente ndo é responsavel pela ocorréncia do
desequilibrio financeiro e atuarial verificado.

98. Trata-se, verdadeiramente, de uma heranca negativa
deixada pelas gestdes anteriores, cuja responsabilidade nao
pode ser atribuida a este Interessado.

99. Ressalte-se que durante o periodo analisado o gestor
encontrava-se em fase de adaptacdo a todos os
procedimentos que norteiam a boa gestdo administrativa,
tendo envidado todos os seus esforcos no sentido de
reorganizar a Administragao Municipal.

100. Ocorre, entretanto, que a questdo posta a lume nédo é
uma realidade apenas do Municipio de Ferreiros/PE, mas da
grande maioria dos municipios do Estado que vive em
situacao de iliquidez.
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101. Este Tribunal costuma conduzir a falha apontada neste
item ao campo das determinagdes, ndo sendo motivacao
suficiente para macular as contas analisadas. (...):?

102. Nessa medida, considerando a boa-fé que revestiu a
conduta deste Interessado; considerando que houve o
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias;
considerando, ainda, os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da uniformidade das jurisprudéncias, pugna
pela condugdo do presente item a seara das recomendacdes.

Analisando as questfes apontadas pela auditoria em confronto com as alegacdes da
defesa, observo que o interessado reconhece a situacéo de desequilibrio do RPPS, nao
apresentando as providéncias que vém sendo adotadas pela administragdo municipal
para regulariza-la.

Dessa forma, entendo que 0s apontamentos técnicos ensejam ressalvas, devendo a

administracdo municipal adotar providéncias cabiveis com fins de manter o RPPS em
equilibrio financeiro e atuarial.

7. Transparéncia Publica
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Com relacdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatdrio Preliminar (item 9, doc. 66, pp. 75-76):

® [ID.21] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura n&o disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527
/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).
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Uma vez notificado sobre o contetudo do Relatério Preliminar, o interessado apresentou as
seguintes alegacdes (doc. 75):

104. Inicialmente, importa destacar que o exercicio de 2017
foi o primeiro ano de gestdo do Interessado, que se
encontrava, portanto, em fase de adaptacdo dos seus
procedimentos aos ditames da Lei Federal 12.527/2011.

105. No entanto, pode-se afirmar que nenhum cidad&o
deixou de ter acesso aos servicos e informacgdes
preconizados pela referida Lei.

106. De fato, todo e qualquer cidaddao que procurou a
Prefeitura com a intencdo de obter alguma informacéao, foi
atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamacao de
conhecimento publico ou da administracdo sobre este
aspecto.



107. No tocante ao site do Municipio, tem-se que este foi
bastante melhorado no exercicio em questdo, estando mais
transparente e dispondo de muito mais informagdes aos
cidaddos consoante pode ser verificado nas melhorias
implementadas, conforme demonstracées em anexo (vide
Doc. 08).

108. Com efeito, neste item cabe ser destacado que a
crescente progressao e melhoria da posicdo do Municipio de
Ferreiros no indice de transparéncia evidenciam que o
Interessado envidou todos os seus esforcos no sentido de
garantir a diafaneidade da sua gestao.

109. O resultado de 2017, comparado ao indice alcancado
em 2016 demonstra a preocupacdo do gestor com a
constante melhoria da transparéncia (...).

110. Diante disso, considerando que a melhora no indicador
evidencia a boa-fé deste Interessado na adocdo de
medidas para alavancar o nivel de transparéncia da
Administracdo Municipal, pugnha seja 0 presente item
encaminhado a esfera das recomendacdes.

Nota-se que tais alegacdes apenas ratificam o apontamento técnico da auditoria, para o
exercicio de 2017, pois, em que pese ter ocorrido discreta melhoria no indice de
transparéncia (de 2016 para 2017), o Municipio continuou no nivel “Moderado”.

Registre-se, ainda, que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIIl, da Constituicido Federal; Lei de Acesso a

Informac&o e Lei Complementar n° 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle
social, uma vez que um dos pressupostos do mesmo €é a disponibilizacdo das
informacgdes aos cidadaos.

Portanto, resta mantida a irregularidade, ensejando determinagcdo para que 0 Vvicio
nao persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. ORCAMENTO  PUBLICO.
DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. LIMITE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS). EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL. TRANSPARENCIA
PUBLICA. AUSENCIA DE INFORMACAO
OBRIGATORIA. CONTROLE SOCIAL..

1. O resultado deficitario alcancado ¢é a
materializacdo de um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com 0S fundamentos
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apregoados no art. 37 da Constituicdo Federal,
assim como no 8 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Despesa Total com Pessoal acima do limite
estabelecido contraria o art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF, no entanto, tratando-se do primeiro
ano de gestao e de historico de descumprimento
recepcionado pela atual gestéo, enseja ressalvas.
3. Regime Préprio de Previdéncia em desequilibrio
financeiro e atuarial pressupde adocédo imediata
de medidas com fins de sanar a situacao.

4. A auséncia de informacao obrigatoria no portal
da transparéncia de Orgaos publicos constitui
irregularidade que impede o exercicio do controle
social da administracao publica.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

Bruno Japhet Da Matta Albuquerque:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 66) e da defesa apresentada
(doc. 75);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de recursos
na Saude (29,73% da receita vinculavel em Saudde), na Educacao (26,38% da receita
vinculavel na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica (70,16% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL), das
aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS, assim como o recolhimento
integral das contribui¢cdes devidas ao RPPS e ao RGPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execucdo orcamentaria e financeira, contrariando as normas de controle

orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais acima do limite estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei Federal no 4.320/64, assim como o
artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, contribuindo para a existéncia de
deficit de execucédo orcamentaria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da ordem de R$ 6.596.346,02, apurado
conforme Quadro do Superavit/Déficit Financeiro que integra o Balanco Patrimonial,
revelando a insuficiéncia de recursos para cumprir com todas as obrigacfes inerentes ao
Municipio, com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em relacao ao
exercicio anterior;
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CONSIDERANDO que, em que pese ter ocorrido a extrapolacdo do limite de Despesa
Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no exercicio sob analise, o gestor
atual recepcionou a Prefeitura com os gastos de pessoal acima do limite legal desde o

exercicio de 2015, conforme consta nos autos do Processo TCE-PE n°® 1760003-0

(Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de 2015 — Acérddo T. C. n°
701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ao longo do
exercicio de 2017, envidou esforcos para diminui¢cdo do percentual extrapolado nos 1°2 e 2
0 quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdenciario negativo de R$
-1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do Regime Préprio; RPPS em
desequilibrio atuarial, com um déficit de R$ 18.439.784,97; assim como a ndo adogéo de
aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o
RPPS a uma situacdo de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacfes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -
LAI) e na Constituicdo Federal, conforme aplicagcdo de metodologia de levantamento do
Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta Albuquerque, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Promover a imediata reducéo da Despesa Total com Pessoal, para que
esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54% da RCL), assim
como cumprir o limite de repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal e do saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio.

2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsao da receita
orcamentaria, a fim de que o planejamento das acdes governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de arrecadacéo do
Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orgcamentario.

Prazo para cumprimento: 180 dias
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3. Abster-se de promover a alteracdo no Orcamento sem autorizacdo do

10.

11.

Legislativo (abrindo créditos adicionais apenas mediante autorizacao
do Poder Legislativo municipal e com a devida indicagao da fonte dos
recursos) ou, ainda que a LOA autorize percentual especifico para a
possibilidade de abertura de créditos adicionais, que a gestdo o faca
com a parcimdnia necessaria, de maneira a evitar o desequilibrio das
contas publicas (a exemplo do demonstrado déficit de execucao
or¢camentéria e financeiro in casu sub examine).

Diligenciar para que ndo haja déficit de execucdo orcamentaria nos
exercicios subsequentes.

Elaborar a programacao financeira, especificando, em separado, a
quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da Divida
Ativa, assim como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Evitar a assungao de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores
apurados no final de 2017.

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacéao (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a analise e
interpretagao dos resultados econdémicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que comp8em as pecgas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB em montante
superior as receitas desta fonte.

Promover medidas efetivas com fins de alcance do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

12. Adotar as aliquotas patronais suplementar e normal sugeridas na

avaliacdo atuarial mediante lei municipal, possibilitando a reconducéo
do RPPS a uma situacéo de equilibrio atuarial e financeiro.
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13.

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da informacgéo
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do indice de
Transparéncia Municipal, para que a populacdo tenha acesso aos
principais dados e informacbes da gestdo municipal de forma
satisfatoria.

Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

Verificar, por meio de seus Orgados fiscalizadores, nas auditorias
/inspecdes que se seguirem, O cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1.

E como voto.

Que o Inteiro Teor dessa Deliberagéo seja encaminhado ao MPCO com
fins de averiguar, por meio de estudo especifico, a luz da analise das
proximas Contas de Governo, a questdo do enquadramento legal do
gestor, no caso especifico de ordenar ou efetuar despesas néo
autorizadas por lei, através da abertura de créditos adicionais acima do
limite estabelecido na LOA e sem autorizacdo do Poder Legislativo
(Decreto Lei n°® 201/1967, artigo 1°, inciso V).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,38 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 70,16 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 29,73 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. C'orr_ente Maximo 54,00 % 64,44 % Nao
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
duodéci N dacso dad IDULAri habitantes; IV -
Duodécimo|ducdecimo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Nzo
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.162.318,56
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 7,40 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuicdo |maximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3'217/1998’ art do Servidgr. a contribui¢do do 14,88 % Sim
apenas a RPPS [~ servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicdo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio méaximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagdo de contriui¢édo do
de massa) servidor)
o ;:?;Eﬁtgzsde Art. 3°, caput, da | 416 de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 13,50 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
;:?;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 13,50 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
. ._laliquotas de Constitui¢ao Salério de . .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 13,50 % Sim

contribuicéo -

Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

O voto esta em lista, disponivel ao Ministério Publico e também aos demais
membros do Tribunal. A transparéncia € moderada e a defesa apresentada por meio
de seus advogados, a quem eu passo agora a palavra para que faca a sua defesa,
se for do interesse ou declinando para que o Ministério Publico possa falar.

DR. TITO LiVIO DE MORAES ARAUJO PINTO - OAB/PE N° 31.964:

Presidente, eu dispenso. Fico aqui na sessdo acompanhando para fazer algum
esclarecimento que se fizer necessaério.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Entdo Dr. Ricardo Alexandre tem a palavra para fazer suas observacdes que
entender pertinentes.

DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS - PROCURADOR:

Srs. Conselheiros, manifestar apenas sobre dois pontos especificos. Um com
relacdo a despesa com pessoal, que chegou ao final do quadrimestre com mais de
64%... 64,44%. E que é praticamente a mesma despesa que existia no inicio do
exercicio. E o primeiro ano do mandato, é verdade. A defesa diz que tomou as
providéncias que lhe foram possiveis para reducdo dessa despesa com pessoal,
inclusive conseguiu reduzir no primeiro e segundo quadrimestre, mas no terceiro
voltou ao patamar que estava.

Eu queria s6 destacar que, olhando aqui no nosso Tome Conta, se formos olhar o
comportamento da administracdo quanto aos vinculos, quanto aos servidores,
guanto a despesa de pessoal, no ano de 2017, especificamente, nés tivemos bem
mais ingressos do que afastamentos. E esses ingressos sao concentrados em
cargos em comissdo. Na segunda linha aqui da nossa tabela n6s temos cargo
comissionado, tivemos 49 afastamentos, 74 ingressos. No tocante a contratacao
por excepcional interesse publico, terceira linha, ndés ficamos aqui: 82
afastamentos, 120 ingressos. Afastamento que foi menor do que ingresso so6 de
efetivos, talvez seja por aposentadoria, por algum desses motivos.

Entdo, eu acho que diante desse quadro ndo ha como nés afirmarmos que foram
tomadas providéncias suficientes ou, pelo menos, tendentes a reducdo das
despesas. Acredito que esses afastamentos devem ter sido feitos no primeiro ou
segundo quadrimestre, por isso que eles conseguiram diminuir essa despesa nesse
momento. E mais a frente houve um ingresso altissimo de cargos em comissao e de
contratagcBes temporarias. De forma que o argumento de que foram tomadas
providéncias nédo € cabivel. Mesmo em se tratando de primeiro ano do mandato,
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para se perceber que com os primeiros Relatérios de Gestéo Fiscal a administragéo
j& sabia exatamente qual era a situacdo de pessoal. E as providéncias que foram
tomadas foram contrarias ao que se esperava para reducdo dos limites de gasto
com pessoal. Entdo o argumento foi apresentado, os niumeros demonstram com
absoluta clareza que ndo condizem com a realidade.

E had também um segundo problema, que é o problema, que as vezes até ndo damos
a importancia que considero que seria a importancia devida, referente a abertura de
crédito sem autorizacao legislativa. E eu lembro da gravidade disso, isso levou ao
impeachment de um Presidente da Republica. O pessoal sempre lembra do caso
Dilma em gue houve crime de responsabilidade relativo as pedaladas, mas ela foi
condenada por dois crimes, um deles foi a abertura de crédito sem autorizagao
legislativa.

E nesse caso os patamares foram elevadissimos, pelo que consta no relatério de
auditoria, havia uma autorizagdo, que € exagerada mas ai ndo se pode imputar ao
prefeito, foi o proprio parlamento que autorizou, que se abrissem créditos
adicionais de até 40% do valor previsto no orcamento. E a administracdo, néo
contente com isso, abriu 75% da despesa orcamentaria prevista, mais 75% com
créditos adicionais. Entdo, no final das contas, foram 35% de créditos que nao
estavam autorizados. Acredito que isso é gravissimo, levou ao impeachment de
Presidente da Republica.

Também nés podemos considerar, tem até um valor de, salvo engano, oito milhdes
de despesas que ndo sdo autorizadas. Isso é crime, previsto na Lei de Crimes
Fiscais. Eu gosto sempre de lembrar do principio da fragmentariedade, para
lembrar, em se tratando de julgamentos pela Corte de Contas, que o Direito Penal
vai em cada ramo do Direito e capta as condutas que ele considera as mais graves
possiveis para tipificar como condutas criminais, da relevancia penal. Relevancia é
como dizer uma conduta desse tipo pode levar, deve levar a segregacdo dessa
criatura da sociedade. Nao pode nem conviver em sociedade quando se tipifica uma

conduta como crime cuja pena € de reclusdo ou detencéo, certo?

Entéo, no final das contas, acredito que esse ato deve ser levado em consideracao
também pelo patamar. Ndo da nem para aplicar o principio da bagatela ou dizer que
foi insignificante, quando se colocou 75% do que estava autorizado em creéditos
adicionais. Com relagdao aos 40% eu nao vou nem fazer atritos com o prefeito
porque o proprio parlamento autorizou, mas fazer despesas nao autorizadas
descumpre toda a l6gica do orcamento, Carta Magna imposta ao Rei Jodo Sem
Terra, sempre lembrar das primeiras regras colocadas é o controle do povo por
meio de seus representantes sobre as despesas feitas pelo parlamento.

Eu acredito que isso tudo repercute no fim para a conclusdo que se chegou
também quanto ao desequilibrio orcamentério. As despesas que ja foram feitas com
base em uma superestimacdo de receitas, além de se fazer despesas nao
autorizadas, contribui para que cheguemos a uma situacdao como essa. E talvez
depois a sociedade nos cobre, como acabou cobrando quando estados como Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, praticamente quebrados, a sociedade
comecou a perguntar onde € que estavam os Tribunais de Contas que estavam
aprovando esse tipo de contas.

Entdo, diante desses atos que no entender do Ministério Publico de Contas séo
atos de gravidade acentuada, o Ministério Publico de Contas defende que o parecer
seja pela rejeicao das contas do Prefeito.
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Muito obrigado, Srs. Conselheiros, pela oportunidade, até a proxima.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Diante das colocacGes do Ministério Publico, eu até comecaria pelo fim que eu
pretendia fazer. O voto esta disponivel e eu destaco aqui, inicialmente, o
cumprimento...os quadros limites constitucionais legais que é muito levado em
conta para o julgamento, ndo sO a questdo or¢camentaria, e a questdo da despesa
com o pessoal, mas todo o conjunto da obra daquele ano fiscal. N6s vemos que 0s
limites constitucionais, por exemplo, 25% de aplicagdo em educacao foram 26,38%;
0 minimo de 60% na educacao com recursos do FUNDEB foram 70,16%; o minimo
na saude, que era 15%, foram aplicados 29,73% e vem a questdo da receita
previdenciéaria e alguns controles que conseguiram fazer. Mas isso, como dito, ndo
€ o todo, tem ainda os pontos de destaque, apontados pela auditoria bem como
pelo Ministério Publico. E os destagues sdo essencialmente despesas com pessoal,
de fato o municipio vinha, € o primeiro ano de gestdo, com 65%, cai nos dois
guadrimestres seguintes, percentuais menores, mas conclui o ano com percentual
mais elevado. Isso, na minha percepcédo, por si s6 nao levaria ao julgamento do
parecer pelairregularidade das contas do prefeito.

Apesar de concordar com o Ministério Publico de que a questdo orgcamentaria, nao
h& davida, é de grande valia para a avaliacao das contas publicas, ndo ha davida
disso, eu tenho por outro lado também que ter aqui no julgamento a percepc¢ado de
gue esta Casa nao tem aplicado a todos os gestores a logica da condenacédo de
julgamento irregular quando hé a questao de déficit orcamentario. Eu estou dizendo
isso para fazer a ressalva de que a irregularidade se mantera. E anotada a
irregularidade no voto, como também a irregularidade de despesa com pessoal,
passou o limite e ndo trouxe prova de que podia gastar mais ou que teria que
gastar, ndo teria como reduzir, ao contrario, o Ministério Publico trouxe. Ele
aumentou cargos, isso fica anotado como irregularidade, ndo sai do ponto dos
considerandos da irregularidade. A questdo orcamentaria é fato, levou a
presidéncia da Republica a ser cassada, ndo h& davidas de que os Tribunais de
Contas tém feito seu papel na fiscalizacdo, na analise das contas e fazendo o
cotejamento do que € um or¢camento, uma peca de ficcdo e uma peca real. H4 um
histérico de alguns municipios de supervalorizacdo do seu proprio orcamento que
depois cai por terra, tendo em vista a baixa arrecadacdo. Mas também ha de se
verificar que essa irregularidade por si sé, até porque 0s municipios tém uma
dificuldade tremenda do ponto de vista da captacdo de recursos, e ainda assim
aplicam os limites constitucionais, eu ndo entendo que seja razao soO por ela mesma
para levar ao julgamento da irregularidade das contas.

Eu mantenho o que coloquei no voto disponivel de que seria regular com ressalvas,
mantendo como indice de irregularidade ndo s6 a despesa com pessoal, como a
guestdo orcamentaria. Elas constam no voto, nos considerandos, mantida a
irregularidade, mas nédo o parecer prévio pelo julgamento irregular das contas,
tendo em vista a implicagc&o que isso leva ao gestor, principalmente no primeiro ano
de mandato. Eu, assim, mantenho meu voto, compreendendo...

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:

Sr. Presidente, eu fiquei com algumas ddvidas em relacdo a essa questao.
Realmente quando eu li o voto de Vossa Exceléncia vislumbrei uma situacao
fronteirica, tenho até alguns processos, inclusive pautados para o pleno amanha e
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outros na préxima semana, e sdo muitos semelhantes e na hora de fazer essa
dosimetria o julgador fica numa duvida, ndo é? O conjunto, o peso relativo, o
primeiro ano do mandato, ndo é primeiro ano de mandato, a questdo da
reincidéncia, da néo reincidéncia, um olhar também no futuro, entdo essa € uma
situacao. O que me chamou atencao nesse, sobretudo a partir da palavra do nobre
Procurador Dr. Ricardo Alexandre, é que me parece que em um dos considerandos
ha a questdo da transparéncia. Entdo a minha pergunta seria, eu ndo consegui ler
aqui no relatorio, qual seria o indicador de transparéncia desse municipio? E
também, na questdo dos percentuais de descumprimento da LRF, parece que foi em
torno de 60%, eu nao sei qual foi o percentual do ultimo, entdo, os percentuais da
despesa com pessoal. Como foi o indicador de transparéncia? Se ficou ali em
critico, insuficiente, ja que foi glosado, parece-me, num dos considerandos. E a
guestdo dessa autorizacdo de despesa sem o devido crédito adicional.

Normalmente, o Tribunal critica um percentual exagerado que é fixado na prépria
LOA, para suplementar, isso demonstra uma fragilidade do planejamento
or¢camentéario e € sempre motivo de critica, mas no caso concreto, houve, de fato,
despesas efetuadas sem autorizacdo na LOA e sem crédito adicional aberto, depois
€ que houve uma convalidacdo ou ndo? Séo imperfeicdes na abertura do crédito ou
um uso exagerado daquela autorizagcdo inicial? Houve, de fato, alguma despesa
sem cobertura orcamentaria?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Duas informacfes, Conselheiro. A primeira € que o indice da transparéncia, aparece
aqui, € moderado, nivel moderado. Essa é a primeira informacdo que eu preciso
passar.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:
Isso é importante.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Segundo, precisamos verificar aqui, deixa eu abrir aqui, mais detidamente o voto na
parte que trata desse déficit... Primeiro tem a questao do déficit orcamentario em si,
gue € a perspectiva de gastos, depois a ampliacédo, e se esses gastos se efetivaram.
Um dos pontos que chamo atencdo é que em 2017 ja encontrava desenquadrada da
guestdo da irregularidade de inscricbes de restos a pagar. Vinha uma soma de
restos a pagar, e isso implica nos gastos, ndo s6 no orcamento, mas no proprio
gasto. Entdo havia valor de restos a pagar processados até o ano anterior de um
milh&o e o proprio exercicio deixou trés milhdes cento e sessenta mil.

Entdo ai, algo que néo foi pago, efetivamente, de quatro milhdes duzentos e
guarenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete. Comparando com a
disponibilidade de caixa seria negativo, de fato, seis milhdes negativos de
disponibilidade de caixa. Isso mexeu, essa ampliagdo do orcamento, eu nao tenho
davida, mexeu com os préprios resultados, em razdo da ampliacdo do orcamento,
sem essa previsao, isso gerou gastos sem disponibilidade financeira. Nao ha que
se esconder isso, isto esta claramente apontado.

Volta-se a questdo se isso, de fato, leva a macular e julgar a irregularidade das
contas, o parecer pela negativa. Isso ndo serei eu, assim, eu acho que com a
discussao, com o debate poderemos avancar nisso.
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DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS - PROCURADOR:

Sr. presidente, pela ordem, sé por conta dos pontos especificos falados pelo
Conselheiro Valdecir Pascoal. Pelo que consta no relatério de auditoria havia
autorizacdo de 40% da despesa ja& prevista, poderia ser aberta em crédito
orcamentario, mas ele abriu 75%, ele foi além em 35%. Entdo 35% ele abriu
diretamente por decreto sem autorizagao.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:
Sem nova lei especifica.
DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS - PROCURADOR:

Sem nova lei especifica. Tem um valor apontado, ndo lembro-me do valor e,
guanto a despesa com pessoal, vou colocar aqui na tela, temos no primeiro
guadrimestre, no terceiro quadrimestre do exercicio anterior as despesas estavam
em 64,55%. No primeiro realmente reduziu para 56%, no segundo quadrimestre
56%, mas eu acredito que para o terceiro quadrimestre...voltou para 64,44%.

Entdo, ele alega na defesa que tomou providéncias para reduzir. Aparentemente
tomou durante dois quadrimestres, porque depois vieram aquelas admissdes que
nés vimos que foram admissfes em numero bem maior do que as pessoas que
foram afastadas. Por isso, eu acredito que com relacdo a esse patamar de 65%
praticamente, de despesa, eu acho que a gravidade tem relevancia.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Senhor Presidente, eu queria levantar, tdo somente, essa questdo do que colocou o
nosso procurador com relacdo a extrapolacao de quarenta para setenta e cinco por
cento sem autorizacdo prévia do poder legislativo. Evidentemente que eu concordo
com vossa exceléncia que essas questdes orcamentarias de restos a pagar nao
temos sido tdo exigentes e até poderemos avancgar porque estou acompanhando
muito essa questao e vejo que a peca orgcamentaria esta deixando, efetivamente, de
ser uma peca sem importancia. Os Municipios estdo trabalhando muito a
importancia das suas leis orcamentarias e tudo mais.

Entdo essa histéria de que a peca é ficticia, realmente, nés estamos evoluindo para
uma execucado mais primorosa e mais realidade da peca orcamentaria. Quando o
gestor ultrapassa a autorizacao legislativa, eu acho que efetivamente é uma coisa
gue a gente deve apurar com mais profundidade, independente dos numeros, mas
eu considero uma segunda gravidade. Outra pergunta que eu queria fazer, dessa
feita a vossa exceléncia, o relator, como é que foi a gestdo previdenciaria do
exercicio em pauta?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Destacando que, muito bem colocado, que esta a ser dito aqui neste voto nao é
gue ndo ha o beneplacito do julgamento no sentido de que o orcamento néo seria
importante, pelo contrario. Esta constando como irregularidade, pode sim, se o
Ministério Publico de Contas, inclusive, entender que h4, em tese, algum crime,
pode encaminhar ao Ministério Publico Estadual, isso é da propria competéncia do
Ministério Publico de Contas. Isso também nédo impede que o julgamento se
mantenha regular com ressalvas, até porque sdo somadas determinagcdes. Eu tive
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oportunidade de no voto colocar determinacdes para tentar se corrigir o rumo
dessa exacerbacdo do orcamento que aconteceu no ciclo de fevereiro. Mas isso eu
volto a dizer: ndo é nada que nédo seja diferente de outros julgados que aqui ja
tiveram em que o ponto central seriam os limites constitucionais e legais.

N&o ha defesa da tese aqui da minha parte intransigente, pelo contrario, é muito
mais uma consolidacdo do que a jurisprudéncia vem sendo aplicada tanto na
Camara como no Pleno. Se vossas Exceléncias entenderam por trazer algum
acréscimo ao voto, fiquem bastante confortaveis.

A outra informagéo, Conselheiro Ranilson, qual foi? Lembrar aqui...
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Gestdo previdenciaria.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Sim. Gestdo previdenciaria ndo ha nada de grandes determinacdes ... deixe eu
tentar localizar aqui... gestao fiscal... O ponto central da auditoria na verdade foi
despesas com pessoal e essa questao orgcamentéaria.

De fato, chamou atencédo. O regime, a gestdo do regime proprio, tem equilibrio
financeiro, o resultado previdenciario negativo ao final e o desequilibrio atuarial,
gue € uma coisa que tem acontecido muitas vezes pela incapacidade, inclusive, de
contratar alguém que... determinar que a fixacdo dos percentuais sejam mais altas
para poder se chegar a valores, e 0s municipios recorrentemente tém problema de
déficit atuarial em razdao, inclusive, da impossibilidade de equilibrar por conta da
necessidade, em alguns casos, segregacdo de massas e de alguns avang¢os que 0s
municipios ndo tém conseguido fazer.

Mas néo ha, aqui, nenhum apontamento da auditoria de, em teses uma apropriagao
indébita ou nada que o valha. Entdo ficam mantidos como irregularidades alguns
pontos, mas nada que seja algo do nivel de condenac¢édo em Parecer Prévio negativo.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:
Pois ndo, Doutor Tito.
DR. TITO LiVIO DE MORAES ARAUJO PINTO - OAB/PE N° 31.964:

Senhor Presidente, eu queria fazer s6 um esclarecimento ao Conselheiro Ranilson
Ramos e afirmar que houve um recolhimento integral das contribuicdes
previdenciérias, ndo ha nenhum ponto da auditoria que indique qualquer espécie de
falta de comprometimento. Eu queria esclarecer também ao Conselheiro Valdecir
Pascoal, a despesa de pessoal, Conselheiro, foi recebida, o municipio, com 64,55%
em janeiro de 2017, entdo, o municipio conseguiu reduzir para 56,83%. De fato,
como o representante do Ministério Publico apontou, houve um pequeno aumento
no final do ano, até mesmo por questdes de 13° e etc, varios fatores. Ja em janeiro
de 2018, fazendo esse en passant de dezembro de 2016 até janeiro de 2018, a
despesa de pessoal se encontrava em 51,9%, o municipio devidamente enquadrado,
t4 certo?

Eram sO esses 0s esclarecimentos que eu queria fazer, Presidente. Obrigado.
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CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Depois das discussdes, eu ja também antecipei o voto com destaque, faco mais
uma vez, que as irregularidades ficam mantidas, mas diante do conjunto, dos
limites constitucionais, dos gastos com educacdo, saude e outros achados,
mantenho o voto para que o parecer prévio seja regular com ressalvas com uma
sucessao de determinacdes.

E o parecer prévio recomendando & Camara a aprovacdo com ressalvas mais
determinacfes, como a questdo de despesa com pessoal, dando prazo, inclusive, é
uma técnica que tenho adotado para que o municipio se readeque na questao tanto
orcamentéria, fiscal, previdenciaria e todas as que foram apontadas como
irregularidade.

Mas ai colho os votos, Conselheiro Valdecir Pascoal.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Sr. Presidente, a fala do ilustre Procurador Dr. Ricardo Alexandre, realmente foi
importante, chamou atenc&o para uma questédo, parece-me que merece no voto de
V. Exa. o devido destaque que é essa realizacdo de despesas sem autorizacao
orcamentaria. Como ele muito bem disse, ndo pode haver nenhum tipo de utilizacao
de recurso publico sem o lastro numa autorizacdo do representante do povo que &
através do orcamento ou dos créditos adicionais. E gastar o recurso que ndo estéa
devidamente autorizado pelo dono do recurso. Entdo, é uma falha realmente grave.
De fato, ndo vimos glosando essa falha como um ponto, por iSso que nesse
contexto, vou seguir o voto de V. Exa., mas, fazendo essa sugestao de que conste
uma ressalva especifica sobre essa questdo mais forte no considerando da
realizacdo de despesa sem cobertura em orcamento ou em créditos adicionais.

Outra coisa que achei importante foram esses dados trazidos e ai a equipe de
auditoria, o Tribunal poderia... j& foi dito até isso num outro debate que tivemos,
mas agora o Procurador trouxe, inclusive com a tabela. Essa correlacdo das
medidas de reducao de despesa de pessoal para o que de fato houve no cargo
comissionado, no prazo determinado, isso é muito importante para demonstrar
esse esforgo que foi feito pela gestéao.

Entdo, é um caso fronteirico realmente e seria razoavel também um voto pela
rejeicdo, mas por se tratar do primeiro ano do mandato, esses dados de que teve
ainda um esforco no primeiro e no segundo quadrimestre, teve a questdo do ano
seguinte, vou confiar aqui na palavra do nobre advogado de que houve uma
reducdo. E a transparéncia estd moderada, se estivesse insuficiente ou critica seria
para mim, séo dois indicadores que me levariam a rejeigao.

Entdo, levando em conta todo esse contexto eu acho que estd bem razoavel o voto
de V. Exa., fazendo apenas esse destaque a mais, dar mais robustez a essa
irregularidade, a essa ressalva e uma determinagédo, se ja nao tiver, que seja uma
especificano campo das determinacdes.

Acompanho V. Exa., Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Como é que vota o Conselheiro Ranilson Ramos?
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CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Sr. Presidente, senhores Conselheiros, Dr. Ricardo Alexandre, eu tenho, ja me
manifestei na discussdo do processo, quero acompanhar Vossa Exceléncia, mas
guero também, que seja feito esse encaminhamento ao Ministério Publico para se
estudar essa irregularidade que foi a execucdo orcamentaria sem autorizacdo do
Legislativo.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Entdo, a unanimidade fica aprovado o voto, mas acrescentando as achegas vindas
do Ministério Publico, do Conselheiro Valdecir Pascoal e do Conselheiro Ranilson
Ramos. Farei algumas anotagfes, acrescentando ao voto ja disponibilizado para
gue, de fato, n6s possamos avancar.

O Conselheiro Valdecir Pascoal falou bem num ponto que é importante, ja tivemos a
oportunidade de discutir isso com o Conselheiro Ruy Harten, que tem trazido votos
com destaque na questdo orcamentaria. Eu, de fato, me preocupo com isso, nédo é
algo que esta sendo desconsiderado, € muito mais por uma coeréncia dos julgados
desta Casa. Eu néo fiz diferente do que tem sido feito em todos os julgamentos em
todas as Camaras e no Pleno. Acho, até, que nesses casos, ndés podemos avancar
nessa discussao da colegialidade, que vai acabar mantendo algumas situacdes.
Avancar nas discussdes para que, de fato, possamos levar a peca orcamentaria a
uma realidade de um enquadramento legal mais forte.

Eu agradeco a participacdo do advogado Doutor Tito. Entdo, a unanimidade, fica
aprovado o voto. E ficara anotado o encaminhamento ao Ministério Publico de
contas para que se facam as obrigagdes dos achados de regularidade que possam
tipificar algo, em tese, algum crime, alguma responsabilidade do gestor. Entéo, fico
agradecido ao advogado, a participacdo de todos e vamos dar sequéncia a pauta de
hoje.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo , Presidente da Sesséo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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