222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 07/07/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:

Bruno Japhet da Matta Albuguerque
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

GESTAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. ORCAMENTO PUBLICO.
DEFICIT ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. LIMITE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS). EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL. TRANSPARENCIA
PUBLICA. AUSENCIA DE INFORMAGAO
OBRIGATORIA. CONTROLE SOCIAL..
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1. O resultado deficitario alcancado é a
materializagdo de um insuficiente planejamento
orgamentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com 0s fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituicao Federal,
assim como no § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Despesa Total com Pessoal acima do limite
estabelecido contraria o art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF, no entanto, tratando-se do primeiro
ano de gestdo e de historico de descumprimento
recepcionado pela atual gestao, enseja ressalvas.
3. Regime Proprio de Previdéncia em desequilibrio
A comissdao de Financas e financeiro e atuarial pressupée adogdo imediata
Orgamenta para apresentar parecer de medidas com fins de sanar a situagéo.

4. A auséncia de informacéao obrigatéria no portal
da transparéncia de 6rgdos publicos constitui
irregularidade que impede o exercicio do controle
social da administragao publica.

Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 07/07/2020,




Bruno Japhet Da Matta Albuquerque:

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 66) e da defesa
apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicagédo de
recursos na Saude (29,73% da receita vinculdvel em Saude), na Educacgao (26,38%
da receita vinculavel na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino) e na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica (70,16% dos
recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL), das
aliquotas de contribuigdo previdenciaria junto ao RPPS, assim como o recolhimento
integral das contribuigcbes devidas ao RPPS e ao RGPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental a execugdo orgamentaria e financeira, contrariando as
normas de controle orgamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85

e 89 da Lei Federal n® 4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais acima do limite estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei Federal no 4.320/64, assim
como o artigo 167, incisos Il e V, da Constituigdo da Republica, contribuindo para a
existéncia de deficit de execugdo orgamentaria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no montante de
R$ 3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da ordem de R$ 6.596.346,02,
apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit Financeiro que integra o Balango
Patrimonial, revelando a insuficiéncia de recursos para cumprir com todas as
obrigacdes inerentes ao Municipio, com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar
Processados, em relagdo ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO que, em que pese ter ocorrido a extrapolagdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no exercicio sob
andlise, o gestor atual recepcionou a Prefeitura com os gastos de pessoal acima do
limite legal desde o exercicio de 2015, conforme consta nos autos do Processo TCE-
PE n® 1760003-0 (Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de

2015 — Acérddo T. C. n® 701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
longo do exercicio de 2017, envidou esforgos para diminuigdo do percentual

extrapolado nos 12 e 2° quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdo do Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdenciario negativo de R$
-1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do Regime Proprio; RPPS em
desequilibrio atuarial, com um déficit de R$ 18.439.784,97; assim como a nao
adogdo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual corresponde a percentual
que conduziria o RPPS a uma situagao de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de

o
=3
[r]
F=1
2]
8
3
>
é
£
(=3
(=]
=)
®,
£
3
o
2
o
=
2
o)
7]
™
]
fes
g
2
o]
@
>
Z
o
>
Q
o
(v}
g
&
£
Z
g
=]
2
o]
w

40ILSI6959EL-39PB- TQI-90LT-ST6PILIT :0Muawmndop op 081po)) wieas soqeprea/dda/iq'aod-ad-asyasis; sdny ws assooy X




Acesso a Informagdo - LAI) e na Constituigdo Federal, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituigdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600
12004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Promover a imediata redugdo da Despesa Total com Pessoal, para que
esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54% da RCL), assim como
cumprir o limite de repasse de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal
e do saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio.
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2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsao da receita
orcamentaria, a fim de que o planejamento das ac¢bes governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de arrecadagdo do
Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdao municipal e reduzindo
os riscos de ocorréncia de déficit orgamentario.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Abster-se de promover a alteragdo no Orgamento sem autorizagdo do
Legislativo (abrindo créditos adicionais apenas mediante autorizagdo do
Poder Legislativo municipal e com a devida indicagdo da fonte dos
recursos) ou, ainda que a LOA autorize percentual especifico para a
possibilidade de abertura de créditos adicionais, que a gestéo o faga com
a parciménia necessaria, de maneira a evitar o desequilibrioc das contas
publicas (a exemplo do demonstrado déficit de execugdo orgamentaria e
financeiro in casu sub examine).

4. Diligenciar para que ndo haja déficit de execugdo orgamentaria nos
exercicios subsequentes.

5. Elaborar a programacgdo financeira, especificando, em separado, a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da Divida Ativa,
assim como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

Prazo para cumprimento: 180 dias
6. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para

tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores
apurados no final de 2017.




7. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranga e arrecadacdo (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

8. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagcao de recursos, a fim de
que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigagées sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 180 dias

9. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execugdo orgamentaria e a andlise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecgas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboragao.

Prazo para cumprimento: 180 dias

10. Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB em montante
superior as receitas desta fonte.

11. Promover medidas efetivas com fins de alcance do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.
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12. Adotar as aliquotas patronais suplementar e normal sugeridas na
avaliacdo atuarial mediante lei municipal, possibilitando a recondugéo do
RPPS a uma situagéo de equilibrio atuarial e financeiro.

13. Aperfeigoar os procedimentos relacionados a qualidade da informacéo
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do indice de
Transparéncia Municipal, para que a populagdo tenha acesso aos
principais dados e informagdes da gestdo municipal de forma satisfatéria.
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Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus é6rgados fiscalizadores, nas auditorias/inspegoes
que se seguirem, o cumprimento das presentes determinagdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que o Inteiro Teor dessa Deliberagao seja encaminhado ao MPCO com
fins de averiguar, por meio de estudo especifico, a luz da analise das
préximas Contas de Governo, a questdo do enquadramento legal do
gestor, no caso especifico de ordenar ou efetuar despesas néo
autorizadas por lei, através da abertura de créditos adicionais acima do
limite estabelecido na LOA e sem autorizagdo do Poder Legislativo
(Decreto Lei n° 201/1967, artigo 1°, inciso V).




Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS
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