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1 INTRODUCAO

Conforme oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136331/2022 exarado pela Inspetoria
Regional de Surubim (doc. 69), foi realizada auditoria referente a prestacao de contas anual da
Camara Municipal de Ferreiros, relativa ao exercicio de 2021, cujo processo foi protocolado
em 21/03/2022, sob o n° 22100313-7, tendo como relator o Conselheiro Marcos Flavio.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TCE-PE n° 13/96, compreendendo:

a) Observancia aos principios da Administracio Publica e das normas legais vigentes,
incluidas as resolugoes e decisoes deste Tribunal;

b) Validagdo das informagdes contdbeis com base em testes, verificando o respeito as normas
brasileiras de contabilidade;

c) Analise das pecas que integram a prestagao de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados aos autos do processo;

d) Analise in loco quando da realizagdo da Auditoria na Camara Municipal de Ferreiros.
Ressalte-se que os testes e procedimentos utilizados ao longo dessa andlise foram
aplicados por amostragem.

1.1 Prestac¢ao de contas
A prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Ferreiros, referente ao exercicio

de 2021, foi recebida por esta Corte de Contas em 21/03/2022, atendendo, portanto, ao art. 1°
da Resolucao TCE-PE n° 25/2017.

1.2 Ordenadores de despesas

Na prestagdo de contas anual da Camara Municipal de Ferreiros, consta a seguinte
relagdo de ordenadores de despesa para o exercicio de 2021:

Tabela 1.2 Ordenadores de Despesas

Nome Ato/Portaria Cargo CPF

Gilcelio Oliveira Pontes ATA DE POSSE PRESIDENTE DA CAMARA **%.039.284-**
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A despesa orcamentaria do exercicio de 2021 da Camara Municipal de Ferreiros
totalizou R$ 1.645.241,47, alocados conforme o demonstrativo a seguir:

Tabela 1.3 Composi¢do das Despesas por Elemento

Especificacio Empenho’ Par ti:?;)ag:ﬁo
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 789.225,00 47,97
Obrigagdes Patronais 159.183,00 9,68
Despesas de Exercicios Anteriores 717,57 0,00
Obrigagdes Patronais 29.651,99 1,80
Juros sobre a divida por contrato 11,53 0,00
Diarias - Civil 8.435,00 0,51
Material de consumo 29.675,51 1,80
Outros servigos de terceiros - Pessoa Fisica 43.420,00 2,64
Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica 316.746,08 19,25
Indenizagdes e Restituigdes 72.000,00 4,38
Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica 10.290,00 0,63
Obras e instalagdes 158.531,79 9,64
Equipamentos e material permanente 27.994,00 1,70
Total 1.645.241,47 -

Fonte:  (1)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11)

As despesas com pessoal atingiram o montante de 59,45%, sendo Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil igual a 47,97% e Obrigagdes Patronais - RGPS 9,68% e
obrigacdes Patronais — RPPS 1,80%. As despesas com Terceirizagdo atingiram o percentual
23,04% sendo assim distribuida: Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, 19,88%; ¢
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 2,64%. Desta forma, fica evidenciado que a
soma dos dois grupos de despesas totalizaram 81,97% da despesa executada no exercicio

financeiro de 2021.

' Do valor empenhado foram excluidos os estornos.
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2 RESULTADOS DA AUDITORIA

Apresentam-se a seguir os resultados da auditoria, ressaltando que os procedimentos e
testes aplicados ndo detectam e ndo revelam, necessariamente, todas as ocorréncias de falhas
do controle interno, nem todos os atos irregulares acaso existentes.

As evidéncias de auditoria juntadas aos autos sob a forma de copias conferem com os
documentos originais.

2.1 Gestao Fiscal

2.1.1 Envio dos Relatorios de Gestao Fiscal

Situagdo Encontrada:

Em consulta ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI), observou-se que durante o exercicio de 2021, o Poder Legislativo Municipal
encaminhou, de forma eletronica, quadrimestralmente, o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

Constam como homologados os Relatérios de Gestao Fiscal do ano de 2021.

O envio dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo ao TCE-PE ¢
realizado de forma eletronica através do Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor
Publico (SICONFI).

Em relagdo ao exercicio de 2021, observou-se a seguinte situa¢do para a Camara
Municipal de Ferreiros:

Tabela 2.1.1 Envio do Relatorio de Gestao Fiscal

Demonstrativo Periodo Situacao
RGF 1° Quad./21 Homologado
2° Quad./21 Homologado
3° Quad./21 Homologado

Fonte:  Siconfi

Observou-se que a administracio da Cadmara Municipal de Ferreiros informou em
notas explicativas dos demonstrativos fiscais (Anexos) dos Relatorios de Gestao Fiscal que o
“relatorio foi publicado no Quadro de Avisos da Entidade na melhor forma regular de direito,
no periodo de 21/01/2022 a 21/02/2022”, dessa forma, cumpriu o artigo 55, §° 2°, da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e artigo 10, § 4° da
Resolugdao TCE-PE n°® 20/2015.
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2.1.2 Despesa Total com Pessoal

Situagdo Encontrada:

Conforme o artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), a despesa total com pessoal do Poder Legislativo nao
deve ultrapassar 6% da receita corrente liquida arrecadada no exercicio.

Considerando a nova redacdo do inciso VI, do art. 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e a inclusao do §7° ao art. 20, do mesmo diploma legal, a partir do exercicio de 2021,
para a apuragdo das despesas com pessoal, a integralidade das despesas com inativos e
pensionistas do Poder Legislativo, mesmo que custeadas pelo Poder Executivo, deverdo
integrar o limite deste Poder.

O valor da receita corrente liquida do municipio de Ferreiros, durante o exercicio de
2021, foi de R$ 37.226.162,01, conforme evidenciado no Apéndice II.

A apuracao da Auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
(Apéndice 1V), no encerramento do exercicio de 2021, alcangou R$ 996.736,74. Este
montante representa um percentual de 2,69% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
municipio, divergindo do apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do mesmo periodo de
2020, que foi de 2,82%.

Historico da Despesa Total com Pessoal

2.8 2,7 2,7 2.7
-~ Wi ' -~ W'
%, 2, Py %, %,
p % 2 g “p
2% 2% 2y 2 2

W Porcentagem(®a)

Observa-se no grafico que as despesas com o pessoal do poder legislativo do
Municipio de Ferreiros, no exercicio de 2021, manteve-se dentro do limite legal, com
varia¢do dentro do histdrico dos tltimos dois anos. Considerando apenas o exercicio de 2021,
verifica-se que durante todo o exercicio, o percentual das despeses permaneceu em torno de
2,7% em relacdo a receita corrente liquida do municipio.
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2.2 Recolhimento de contribui¢des previdenciarias
2.2.1. Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Situacdo Encontrada:

A partir das informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, por meio dos
Demonstrativos de Recolhimento das contribui¢des Previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (doc. 23) e dos comprovantes de repasse (doc. 138), verificou-se que os
registros e os repasses das contribui¢des previdencidrias patronais e dos ocupantes de cargos
publicos do Poder Legislativo vinculadas ao RGPS foram efetuados de forma adequada e
tempestiva.

Verificou-se, com base nas informacdes repassadas, que houve o repasse integral a
conta do INSS das contribuigdes previdencidrias dos ocupantes de cargos publicos do Poder
Legislativo vinculadas ao RGPS, conforme a seguir detalhado:

Tabela 2.2.1a Contribuicéo dos Servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social

Contribui¢io Contribui¢io Beneficios Contribuic¢io ContriP uigdo % das~C0ntr.
Competéncia Retida Contabilizada Dirztzgn(ifen te Recolhida Recl::;l(:i da Recl(:i‘l?i das
(A) (B) ©) (D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Fevereiro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Margo 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Abril 6.378,96 6.378,96 0,00 6.378,96 0,00 0,00
Maio 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Junho 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Julho 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Agosto 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Setembro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Outubro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Novembro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
Dezembro 6.319,07 6.319,07 0,00 6.319,07 0,00 0,00
13° Salario 310,50 310,50 0,00 310,50 0,00 0,00
Total 76.199,23 76.199,23 0,00 76.199,23 0,00 -
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RGPS (doc. 23)
8
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Quanto a contribui¢do patronal, houve, também, o repasse integral a conta do INSS,
conforme detalhamento:

Tabela 2.2.1b Contribuigdo Patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social

Competén Contribuicdo Contribuicio  Beneficios  Contribuicio Contribuicio % das Contr.

cia Devida Contabilizada Pagos Recolhida nao nao
Diretamente Recolhida Recolhidas

A) (B) © (D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 12.760,00 12.760,00 92,29 12.760,00 -92,29 -0,72
Fevereiro 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Margo 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Abril 12.892,00 12.892,00 102,54 12.892,00 -102,54 -0,80
Maio 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Junho 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Julho 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Agosto 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Setembro 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Outubro 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Novembro 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
Dezembro 12.760,00 12.760,00 102,54 12.760,00 -102,54 -0,80
13° Salario 880,00 880,00 0,00 880,00 0,00 -0,80
Total 154.132,00 154.132,00 1.220,23 154.132,00 -1.220,23 -

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS (doc. 23)

2.2.2 Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

Situacdo Encontrada:

O Regime Proprio de Previdéncia Social foi instituido pela Lei Municipal n® 682/2004,
de 29 de abril de 2004, e estabeleceu que o Fundo Previdencidrio de Ferreiros era o
responsavel pela administragdo e a gestao dos recursos previdenciarios do Municipio.

Posteriormente, o chefe do Poder Executivo Municipal, através das Leis Municipais
no 712/2005, de 24 de novembro de 2005, n® 1074/2021, de 12 de novembro de 2021, ¢ n°
1076/2021, de 12 de novembro de 2021, aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal,
promoveu diversas alteragcdes na legislacao previdencidria do municipio e estabeleceu novas
aliquotas de contribui¢des previdencidrias patronal para os servidores ocupantes de cargos
efetivos, os aposentados e os pensionistas.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Ferreiros foi instituido pela
Lei Municipal n° 682/2004, de 29 de abril de 2004, com personalidade juridica de Direito
Publico interno, patrimonio proprio e atribui¢des estatais especificas e € o responsavel pela
administracao e a gestdo dos recursos previdenciarios do RPPS.
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A partir das informacdes prestadas pelo Poder Legislativo, por meio do dos
Demonstrativos de Recolhimento das contribui¢cdes Previdencidrias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (doc. 22) e dos comprovantes de repasse (doc. 137), verificou-se que os
registros e os repasses das contribui¢des previdencidrias patronais e dos ocupantes de cargos
publicos do Poder Legislativo vinculados ao RPPS foram efetuados de forma adequada e
tempestiva.

A partir das informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, verificou-se que houve o
repasse integral a conta do FUMAP das contribui¢des previdencidrias dos ocupantes de
cargos publicos do Poder Legislativo vinculados ao RPPS, conforme a seguir detalhado:

Tabela 2.2.2a Contribuigdo dos Servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social

Diretamente Recolhida Recolhidas
A) (B) © D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Fevereiro 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Margo 1.093,40 1.093,40 0,00 1.093,40 0,00 0,00
Abril 1.008,70 1.008,70 0,00 1.008,70 0,00 0,00
Maio 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Junho 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Julho 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Agosto 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Setembro 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Outubro 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Novembro 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Dezembro 731,50 731,50 0,00 731,50 0,00 0,00
13° Salario 939,40 939,40 0,00 939,40 0,00 0,00
Total 12.227,60 12.227,60 0,00 12.227,60 0,00 -

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (doc. 22)

10
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Quanto a contribuicdo patronal, houve, também, o repasse integral a conta do
FUMAP, conforme detalhamento:

Tabela 2.2.2b Contribui¢do Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social (Contribui¢do Normal)

Competéncia Contribuicio Contribuicio  Beneficios = Contribuicio Contribuicio % das
Devida Contabilizada Pagos Recolhida nao Contr. nao
Diretamente Recolhida Recolhidas
A) (B) © (D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Fevereiro 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Margo 1.162,13 1.162,13 0,00 1.162,13 0,00 0,00
Abril 1.072,10 1.072,10 0,00 1.072,10 0,00 0,00
Maio 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Junho 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Julho 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Agosto 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Setembro 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Outubro 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Novembro 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Dezembro 777,48 777,48 0,00 777,48 0,00 0,00
13° Salario 998,45 998,45 0,00 998,45 0,00 0,00
Total 12.996,21 12.996,21 0,00 12.996,21 0,00 -

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (doc. 22)

Quanto a contribui¢do patronal (Contribuicdo Especial), houve, também, o repasse
integral a conta do FUMAP, conforme detalhamento:

Tabela 2.2.2¢ Contribui¢ao Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social (Contribui¢do Especial)

Competéncia Contribuicio Contribuicio  Beneficios = Contribuicio Contribuicio % das
Devida Contabilizada Pagos Recolhida nao Contr. nao
Diretamente Recolhida Recolhidas
A) (B) © (D) (E=A-C-D) (C/A)
Janeiro 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Fevereiro 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Margo 1.489,37 1.489,37 0,00 1.489,37 0,00 0,00
Abril 1.374,00 1.374,00 0,00 1.374,00 0,00 0,00
Maio 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Junho 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Julho 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Agosto 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Setembro 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Outubro 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
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Tabela 2.2.2¢ Contribui¢ao Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social (Contribui¢do Especial)

Competéncia Contribuicio Contribuicio Beneficios  Contribuicio Contribuicio % das
Devida Contabilizada Pagos Recolhida nao Contr. ndo
Diretamente Recolhida Recolhidas
(A) (B) © D) (E=A-C-D) (C/A)
Novembro 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
Dezembro 996,41 996,41 0,00 996,41 0,00 0,00
13° Salario 1.279,60 1.279,60 0,00 1.279,60 0,00 0,00
TOTAL 16.655,78 16.655,78 0,00 16.655,78 0,00 -

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (doc. 22)

2.3 Remuneracao dos Vereadores
2.3.1 Subsidio percebido em 2021

Situacdo Encontrada:

O valor do subsidio mensal percebido pelos Vereadores deve obedecer aos seguintes
limites maximos:

a) Valor do subsidio mensal do prefeito (art. 37, XI da CF/88);
b) Percentual do subsidio do deputado estadual (art. 29, VI, alinea “a” a “t”” da CF/88);
c¢) Valor fixado em Lei Municipal ou Resolucao.

Ainda assim, a despesa total anual com a remuneragdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio, conforme dispde o art. 29, inciso VII
da Constituicao Federal.

Conforme apresentado no Apéndice VI, os vereadores foram remunerados em
conformidade com o artigo 29, incisos VI e VII, e o artigo 37, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal, e com a Lei Municipal N° 1053/2020, de 26 de agosto de 2020 (doc. 33).

2.3.2 Verba de Representaciao do Presidente da Camara Municipal

A verba de representacdo do presidente da Camara Municipal de Ferreiros foi paga, no
exercicio de 2021, em conformidade com o disposto no artigo 1° da Lei N° 1054/2020, de 26
de agosto de 2020 (doc. 34).
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2.4 Despesa do Poder Legislativo

2.4.1 Despesa Total do Poder Legislativo

Situa¢do Encontrada:

O artigo 29-A da Constituigdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

e 7% (sete por cento) para municipios com populacdo de até cem mil habitantes;
e 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre cem mil e trezentos mil
habitantes;
e 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;
e 4.5% (quatro e meio por cento) para municipios com populagdo entre quinhentos mil e um
e trés milhdes de habitantes;
e 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre trés milhdes e um e oito
milhdes de habitantes; e
e 3,5% (trés e meio por cento) para municipios com populagdo acima de oito milhdes e um
habitantes.

Em 2021, a populagdo do municipio de Ferreiros era de 12.216,00 habitantes,
conforme estimativa do IBGE?

Verificou-se que os gastos totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal
evidenciados no Apéndice VII, alcangaram R$ 1.645.241,47, representando 7,00% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
obedecendo o limite previsto no artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

2.4.2 Gasto com folha de pagamento

Situagdo Encontrada:

O gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Ferreiros ndo ultrapassou o
limite de 70% previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constituicao Federal, alcangando o percentual
de 52,36%, conforme Apéndice VIII.

Verificou-se que os gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal
evidenciado no Apéndice VIII, alcancaram R$ 861.425,00, representando 52,36% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
obedecendo, portanto, o limite previsto no § 1°, do artigo 29-A, da Constitui¢do Federal.

2 Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados
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2.5 OUTROS ACHADOS DA AUDITORIA
2.5.1 Auséncia de atribuicées dos cargos de provimento em comissio

Situacdo Encontrada:

A legislagdo que cria cargos e define a estrutura administrativa do Poder Legislativo
de Ferreiros ndo descreve as atribuicdes dos cargos em comissdo previsto no quadro de
pessoal da Camara Municipal de Vereadores de Ferreiros.

Ao longo do trabalho, a Auditoria analisou se o provimento de cargos em comissao no
ambito da Camara Municipal de Ferreiros estd de acordo com o inciso V, art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

Verificou-se que a Camara Municipal de Ferreiros nio possui legislacio
descrevendo as atribuicoes dos cargos comissionados.

Com o intuito de avaliar quais seriam os padrdes adotados, foram solicitados a
Camara, por intermédio do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136785/2022 (doc. 72, itens 2, 3 e
4), os seguintes documentos:

Em relagéo a estrutura administrativa da Cimara:
2) Copia da lei municipal que define a estrutura administrativa da Camara Municipal
de Ferreiros e suas atualizagdes;
3) Copia da lei municipal que normatiza os cargos, atribuigdes ¢ respectivas
remuneragdes no ambito da Camara Municipal, com suas atualizagoes;
4) Relagdo dos servidores efetivos e comissionados da Camara, em 2021, indicando
o nome do cargo, natureza do cargo, a data de posse ¢ a data de exoneragdo,
acompanhados das portarias de nomeagdes e exoneragdes, se for caso;
Em resposta, a edilidade enviou, por meio do Oficio n°® 052/2022 (doc. 74), copias das
Leis Municipais n°® 270/86; 323/89; 325/89; 412/92; 460/94; 463/94; 502/97; 654/2002;
661/2002 e 1.028/2019 (doc. 76 e 77) e a relacao dos servidores efetivos e comissionados da

Camara do exercicio de 2021.

Analisando o material requisitado, depreende-se que, as atribui¢des a serem exercidas
pelos cargos comissionados de Assessor Técnico, Coordenador de Controle Interno e
Tesoureiro da Camara Municipal ndo estdo definidas neste arcabouco normativo,
restringindo-se a listar apenas os nomes, os niveis ou os simbolos, a quantidade de vagas e os
respectivos vencimentos.

Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles® afirma que cargo publico “é o lugar
instituido na organizacdo do servigo publico com denominagdo propria, atribuicdes e
responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por
um titular, na forma estabelecida em lei.” (grifo nosso).

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 42%d., 2016,
p. 524.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trata como imprescindivel a defini¢ao
das atribuigdes dos cargos na propria lei que os criam, como se pode observar nos julgados
descritos a seguir:

EMENTA: 1. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
administrativo. 3. Cria¢do de cargos em comissdo por leis municipais. Declaragdo de
inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a disposi¢do da Constituigdo
estadual em simetria com a Constituigio Federal. 3. E necessario que a legislagio
demonstre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeacio e exoneragdo. Carater de
direcio, chefia e assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de argumentos
suficientes para infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 656.666 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgamento em 14.2.2012, DJe de 5.3.2012). (grifo nosso).

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICACAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Relatério

[...]

7. Como alegado pelo Recorrente, “a auséncia de previsdo das atribuicdes dos
servidores impede que o real objetivo dos cargos seja compreendido. Nio se
sabe se tais vagas poderiam ser preenchidas pela livre nomeacio ou se trata de

. 4 . 2
manobra para burlar a regra geral de provimento por concurso publico .

8. Ao manifestar-se, a Procuradoria-Geral da Republica afirmou: “a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal marca-se pela especial cautela ao lidar com leis que
criam cargos comissionados, atenta a necessidade de se prevenirem deliberagdes
legislativas que desvirtuem a primazia da regra do concurso publico [...], [motivo
pelo qual] a descri¢cdo das atribuicdes dos cargos comissionados pela propria lei
¢ imprescindivel para a afericio da sua legitimidade”. (RE 707202/SC,
Relator(a) Min. Carmen Lucia, julgamento em 2.12.2014, DJe. de 11.12.2014).
(grifo nosso).

Além disso, observa-se que o cargo de Tesoureiro ndo apresenta em sua propria
nomenclatura a mencgao a atribui¢des de direcao, chefia ¢ assessoramento.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, Incisos II e V, ao tratar dos principios
norteadores da administragao publica, dispde que:

Art. 37. A administragg@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracao;

[...]

V - as fungoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicées de direciio, chefia e assessoramento; (grifo
nosso).
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF proferiu decisdo, em 2019, com
status de repercussdo geral no Recurso Extraordinario n® 1041210 (Processo n°® 2074201-
70.2016.8.26.0000), prevalecendo sobre o art. 37, [T e V da CF, conforme segue:

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao de cargos em comissio somente se justifica
para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nio se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; ¢ d) as
atribuicdes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir. (grifo nosso).
Ademais, € preciso salientar que, sem as atribuigdes definidas para determinado cargo
em comissdo, ndo hd como o seu ocupante saber exatamente o que lhe compete fazer, ficando
sujeito inclusive a possiveis demandas com desvio de finalidade, bem como nao ha como lhe

atribuir responsabilidades por seus atos no exercicio das fun¢des do seu cargo.

Diante do exposto, constata-se que a Camara Municipal de Ferreiros nido possui
legislacao definindo as atribuigdes dos cargos em comissao.

Face aos elementos exarados, recai responsabilidade ao Presidente da Camara
Municipal de Ferreiros, Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, pela conduta de ndo estabelecer em lei as
atribuicdes dos cargos em comissdo, quando deveria estipular as atribuicdes dos cargos de
provimento em comissdo, em lei, para que as atividades desenvolvidas pelos servidores que
ocupem esses cargos se destinem as funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

O ndo estabelecimento das atribuicdes dos cargos em comissdo em lei possibilita o
emprego do servidor a demandas com desvio de finalidade, além de impedir que se verifique
se o servidor investido em cargo de provimento em comissdo estd desempenhando fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento.

Faz-se necessario que o atual gestor adote as providéncias para adequagao das normas,
com a finalidade de garantir que todos os cargos, sejam eles de provimento em comissao ou
efetivos, estejam de acordo com as exigéncias constitucionais, especialmente com suas
atribuicoes devidamente detalhadas.

A conduta descrita sujeita o responsavel a aplicacao de multa com base no inciso I do
art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004, ¢ suas alteragoes.

Critérios:

— Constitui¢ao Federal, art. 37, incisos [l e V;

— Constituicao Federal, art. 37, inciso V;

— AREn° 656.666 AgR, — STF/2012;

— Recurso Extraordinario n® 707202/SC — STF/2014; €
— Recurso Extraordinario n° 1041210 — STF/2016.

Evideéncias:
— Lei Municipal n° 270/86 (doc. 2 e 3);
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— Lei Municipal n° 323/89 (doc. 2 ¢ 3);

— Lei Municipal n° 325/89 (doc. 2 e 3);

— Lei Municipal n° 412/92 (doc. 2 ¢ 3);

— Lei Municipal n° 460/94 (doc. 2 ¢ 3);

— Lei Municipal n° 463/94 (doc. 2 e 3);

— Lei Municipal n° 502/97 (doc. 2 ¢ 3);

— Lei Municipal n°® 654/2002 (doc. 2 e 3);

— Lei Municipal n° 661/2002 (doc. 2 e 3);

— Lei Municipal n° 1.028/2019 (doc. 2 e 3); e

— Relagao dos servidores da Camara Municipal de Ferreiros (doc. 4).

Responsaveis:

— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

o Conduta: Nao estabelecer em lei as atribuicdes dos cargos em comissio,
quando deveria estipular as atribui¢des dos cargos de provimento em comissao,
em lei, para que as atividades desenvolvidas pelos servidores que ocupem
esses cargos se destinem as funcdes de direcao, chefia ou assessoramento.

o Nexo de Causalidade: O nao estabelecimento das atribui¢des dos cargos em
comissdo em lei possibilita o emprego do servidor a demandas com desvio de
finalidade, além de impedir que se verifique se o servidor investido em cargo
de provimento em comissao estd desempenhando fung¢des de dire¢do, chefia ou
assessoramento.

2.5.2 Nao estruturacio de unidade organizacional para desenvolvimento das atividades
contabeis

Situacdo Encontrada:

Foi identificado que a Camara Municipal de Ferreiros ndo possui servidor efetivo
ocupando o cargo de contador e que contrata terceiros para realizar servicos contabeis de
natureza permanente e continuada.

Considerando a necessidade de orientar a execugao dos servigos contabeis no ambito
da Administracdo Municipal em conformidade com os preceitos constitucionais e legais, o
Tribunal de Contas de Pernambuco elaborou e publicou a Resolugdo T.C. n® 37/2018, que
dispde sobre a execucdo de servicos contdbeis de natureza permanente e continuada, no
ambito da Administragdo Publica Municipal do Estado de Pernambuco.

Ja em seu art. 1°, caput, a Resolucdo T.C. n°® 37/2018 determina que os servicos
contabeis de natureza permanente e continuada no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Pernambuco devem ser realizados por servidores ocupantes de cargos efetivos
do Quadro Permanente de Pessoal e devidamente habilitados e em situacdo de regularidade

perante o Conselho Regional de Contabilidade.
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J& com relag@o aos servigos contabeis considerados como de natureza permanente e
continuada, o §1° do art. 1° da Resolug¢ao T.C. n°® 37/2018 estabelece que incluem entre estes
servigos a elaboragdo dos demonstrativos contdbeis do 6rgdo ou entidade, bem como os
respectivos relatdrios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, o §2° do art. 1° da Resolugdo T.C. n° 37/2018 deixa claro que o disposto no
“caput” do art. 1° (realizagdo de servigos contdbeis de natureza permanente e continuada por
profissional habilitado e em situagdo de regularidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade) ndo afasta a possibilidade de que atividades auxiliares aos servigos de
contabeis de natureza permanente e continuada sejam desempenhadas por outros servidores
ou ainda por profissionais ou empresas de consultoria contabil, desde que cumpridos os
requisitos legais.

Art. 1° Os servicos contabeis de natureza permanente e continuada no ambito da
Administragdo Pablica Municipal do Estado de Pernambuco devem ser realizados
por servidores ocupantes de cargos efetivos constantes do Quadro Permanente
de Pessoal, devidamente habilitados e em situacdo de regularidade perante o
Conselho Regional de Contabilidade. (grifo nosso).

§ 1° Dentre os servicos mencionados no caput estd incluida a elaboracio dos
demonstrativos contibeis do o0rgido ou entidade, bem como os respectivos
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000).(grifo nosso).

§ 2° A exigéncia do caput ndo afasta a possibilidade de que atividades auxiliares
aos mencionados servigos sejam desempenhadas por outros servidores, bem como
por profissionais ou empresas de consultoria contibil, desde que

justificadamente, mediante regular procedimento licitatorio, observadas as regras
constantes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (grifo nosso).

Acerca da vigéncia da Resolucdo, deve-se ressaltar que o art. 5° da Resolucdo T.C. n°
37/2018 estabeleceu que o inicio de sua vigéncia seria contado a partir da data de sua
publicacdo, que foi realizada em 25/10/2018, contudo, o art. 4° da Resolugdo previu que os
municipios teriam até o dia 30 de junho de 2020 para adequar-se aos pardmetros definidos na
Resolugdo, ou seja, os gestores municipais tiveram um prazo razoavel para se adequar.

Art. 4° Os Municipios terdo até 30 de junho de 2020 para adequar-se aos
parametros definidos nesta Resolucdo, sob pena de responsabilizacao do
respectivo gestor, devendo, quando necessario, providenciar:

I - a estruturacdo da unidade organizacional competente para desenvolver as
atividades de natureza contabil;

II - a criagdo de cargo(s) necessario(s) para o seu desenvolvimento;

IIT - admissao do(s) respectivo(s) servidor(es) mediante a realizacdo de concurso
publico, de conformidade com o inciso II do artigo 37 da Constituicdo de
Republica. (grifo nosso).

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifo nosso).

Com o proposito de mensurar o cumprimento, pela gestdo da edilidade, dos ditames
estipulados pela Resolugdo TCE-PE n° 37/2018, solicitou-se, por intermédio do Oficio
TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136785/2022 (doc. 72), informacdes sobre a lei que estruturou os
servicos contabeis de natureza permanente e continuada no ambito da Camara Municipal de
Ferreiros, a relacdo dos servidores responsaveis pela execucdo dos servigcos contdbeis de
natureza permanente e continuada, bem como o Processo Licitatorio 03/2021, Inexigibilidade
n® 03/2021 — Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de Servigos Técnicos
Especializados de Consultoria ¢ Assessoria Contabil durante o exercicio de 2021 — com o
contrato e termo aditivo.
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Em resposta, a Camara Municipal enviou o Oficio n.® 052/2022 (doc. 74), que traz a
seguinte argumentagao:

Quanto a este item, informo que a Camara Municipal de Ferreiros ndo dispde de
legislagdo que verse sobre servicos contdbeis de natureza permanente. Porém, ¢
relevante salientar, que os servigos de natureza contabil sdo acessorios a atividade
financeira da tesouraria, e neste sentido o TCE/PE manifestou-se recentemente em
Consulta (Processo TC n°® 21100955-6) que “nao ha dbice a execugdo por terceiros
de atividades matérias acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade publica, mediante
contratagdo por licitagdo”.

Além disso, ¢ importante destacar, que embora a Corte de Contas tenha
recomendado a regulamentacdo dos servigos contabeis de natureza permanente e
continuada no Aambito da Administra¢do Publica Municipal, impondo prazo até 30 de
junho de 2020 por meio da Resolugdo TC n°® 37/2018, informo que a atual gestdao da
Camara Municipal de Ferreiros assumiu a administracdo desta edilidade fora do
prazo previso na referida resolucdo e que na ocasido estavamos impedidos de alterar
a estrutura administrativa com a criacdo de novos cargos efetivos em virtude do
disposto no art. 8°, inciso 1I, da Lei Complementar n° 173/2020. Todavia, estamos
realizando estudo para reestruturar o quadro de servidores no momento oportuno.

Ademais, a edilidade enviou a documentacdo referente ao Processo Licitatorio
01/2021 (doc. 85 e 86), a qual evidencia que servigo de contabilidade da Camara, no exercicio
de 2021 foi realizado pela empresa Julierme Barbosa Xavier - EPP, CNPJ 19.274.072/0001-
55, representado pelo Sr. Julierme Barbosa Xavier, inscrito no CPF 031.298.384-06.

O Contrato n° 003/2021 (doc. 86, p. 68-72), oriundo do Processo Licitatorio n°
03/2021 (doc. 86), firmado entre a Camara Municipal de Ferreiros e a empresa Julierme
Barbosa Xavier - EPP, tem como objeto a “Prestacao de Servigos Técnicos Especializados de

Consultoria e Assessoria em contabilidade publica no periodo de janeiro a dezembro de
20217,

Ao analisar o conteido do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® 03/2021
(doc. 86, p. 20-24), verificou-se o detalhamento dos servicos, conforme se segue:

- Elaboragdo de demonstrativos or¢amentarios, financeiros e patrimoniais, bem
como plano de contas adequado ao PCASP;
- Elaboracdo de balangos e balancetes para atendimento de exigéncias legais e
requisitos gerenciais;
- Registro de langamentos contabeis, incluindo receitas e despesas nos termos da
legislagdo aplicavel,
- Geracdo de demonstrativos para elaboragdo de Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e
- Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria ( RREO), consoante regulagido da
Secretaria do Tesouro nacional,
A titulo de comprovagdo das atividades realizadas, solicitou-se, através do Oficio
TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136785/2022 (doc. 72), os relatorios de atividades da empresa de
assessoria contabil vigentes no exercicio de 2021, sendo apresentado relatorio com atividades

desenvolvidas pela empresa Julierme Barbosa Xavier - EPP (doc. 88, p. 1-12).

Outrossim, a titulo de comprovacdo dos servigos realizados, verifica-se que os
balancos, demonstrativos e as demonstragdes contabeis da Camara (doc. 3-12) sdo assinadas
pelo contador Julierme Barbosa Xavier, representante legal da empresa Julierme Barbosa
Xavier - EPP.

19

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021



Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Dessa forma, verifica-se que se encontravam, entre os servicos prestados pela empresa
contratada, diversas atividades consideradas como servigos contabeis de natureza permanente
e continuada, a saber: o registro de langcamentos contabeis, o registro da execugdo
orcamentdaria, registro de informagdes fiscais, a elaboragdo de demonstrativos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais, a elaboracdo de balancos e balancetes, a geragdo de
demonstrativos para a elaboragdo de Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Relatério Resumido
de Execucao Orcamentaria (RREO).

Outrossim, os servicos foram executados de forma continuada, pois o relatorio
contendo as atividades desenvolvidas pela empresa Julierme Barbosa Xavier - EPP (doc. 88,
p. 1-12) comprova que as tarefas foram realizadas em todos os meses do exercicio de 2021. A
caracterizacdo da natureza continuada do servigo foi evidenciada, mais uma vez, na previsao
da prorrogacdo da vigéncia contratual, estabelecida na clausula sétima, do Contrato n°
003/2021 (doc. 86, p. 70), que possui como fundamento da prorrogacdo o art. 57 da Lei n°
8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdao
ter a sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao
de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (grifo nosso).

Diante do exposto, observa-se que a Camara Ferreiros ndo possui contabilista
ocupando o cargo efetivo responsavel pela realizacdo dos servigos contdbeis de natureza
permanente e continuada, contratando terceiros para realiza-los, desrespeitando o disposto no
art. 1° “caput” c/c com o §2° do mesmo artigo da Resolugdo T.C. n® 37/2018, tendo em vista
que os servicos contabeis de natureza permanente e continuada sdo realizados pelos
contratados.

Por isso, recai a responsabilizagdo pelo exposto ao Sr. Gilcelio Oliveira Pontes,
Presidente da Camara, pela conduta de contratar a empresa de contabilidade, Julierme
Barbosa Xavier - EPP, para realizacdo de servigos contdbeis de natureza permanente e
continuada, quando deveria estruturar os servigos contdbeis de natureza permanente e
continuada no ambito da Camara Municipal e admitir servidor(a), mediante concurso publico,
para o desempenho dessas atividades.

A contratagdo da empresa Julierme Barbosa Xavier - EPP, empresa de contabilidade,
para realizacdo de servicos contabeis de natureza permanente e continuada resultou na
auséncia permanente de unidade organizacional competente para desenvolver as atividades de
natureza contabil e do profissional necessario para o seu desenvolvimento.

A conduta descrita ¢ passivel de multa com base no inciso III do art. 73 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica do TCE/PE.

Critérios:

— Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso II
— Resolugao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2018, art. 1°; e
— Resolugao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2018, art. 4°.
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Evidéncias:

— Balangos, demonstrativos e as demonstragdes contabeis da Camara (doc. 3-12);
— Oficio n.° 052/2022 (doc. 74);

— Processo Licitatorio n° 03/2021 (doc. 86, p. 20-24);

— Contrato 003/2021 (doc. 86, p. 68-72); ¢

— Relatorio de atividades (doc. 88, p. 1-12).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

o Conduta: Contratar a empresa de contabilidade, Julierme Barbosa Xavier -
EPP, para realizagdo de servicos contdbeis de natureza permanente e
continuada, quando deveria estruturar os servi¢os contabeis de natureza
permanente e continuada no ambito da Camara Municipal e admitir
servidor(a), mediante concurso publico, para o desempenho dessas atividades.

o Nexo de Causalidade: A contratagdo da empresa Julierme Barbosa Xavier -
EPP, empresa de contabilidade, para realizacdo de servicos contabeis de
natureza permanente e continuada resultou na auséncia permanente de unidade
organizacional competente para desenvolver as atividades de natureza contabil
e do profissional necessario para o seu desenvolvimento.

2.5.3 Contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacio sem caracterizacio da
inviabilidade de competicio

Situagdo Encontrada:

Da andlise realizada pela Auditoria, verificou-se que a Camara Municipal de
Ferreiros contratou diretamente a Aderbal Villar Advogados, Marco Villar Sociedade
Individual de Advocacia, Julierme Barbosa Xavier — EPP e Geraldo Cristovam Sociedade
Individual de Advocacia, por meio de inexigibilidades de licitacGes sem a ocorréncia dos
pressupostos legais.

Constatou-se, através de analise da documentacdo, que a edilidade realizou as
seguintes contratagdes:

a) Aderbal Villar Advogados, mediante Processo Licitatorio n° 001/2021,
Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2021 (doc. 84, p. 1-72), tendo este como objeto, a
contratagdo de servicos de assessoria junto a Comissdao de Licitagdo, nos processos de
licitagcdes ou dispensa e inexigibilidade e orientar o(a) Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, no cumprimento das leis e eventuais atos vinculados a assisténcia aos processos
licitatorios na Camara Municipal de Ferreiros - PE;

b) Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia, por meio do processo Licitatorio
n°® 002/2021, Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2021 (doc. 84, p. 73-114; e doc. 85, p. 1-87),
tendo este como objeto, a contratacdo dos servigcos técnicos de assessoria e consultoria
juridica nas esferas judiciais ¢ administrativas da Camara Municipal de Ferreiros — PE;
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¢) Julierme Barbosa Xavier - EPP, por meio do processo Licitatorio n® 003/2021,
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 003/2021 (doc. 85, p. 88-108; e doc. 86, p. 1-75), tendo este
como objeto, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria em contabilidade publica no periodo de janeiro a
dezembro de 2021; e

d) Geraldo Cristovam Sociedade Individual de Advocacia, por meio do processo
Licitatorio n® 025/2021, Inexigibilidade de Licitagdo n® 004/2021 (doc. 86, p. 76-144), tendo
este como objeto, a prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica nas
esferas judiciais e administrativas da Camara Municipal de Ferreiros — PE, no periodo de
novembro de 2021 a novembro de 2022.

Em andlise as documentacdes referentes aos procedimentos de inexigibilidades
supracitados, observou-se que os mesmos ndo apresentam os requisitos necessarios a fim de
lastrear um processo de inexigibilidade licitatoria, conforme detalhado a seguir.

O procedimento teve como base o artigo 25, II, da Lei n°. 8.666/93, o qual estabelece
que a licitacdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, especificando o
referido inciso:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

[...]

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao; (grifo nosso).

[...]

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (grifo nosso).

O artigo 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993 impde trés condi¢des basicas para
a inexigibilidade de licitagdo:

a) a impossibilidade de competi¢ao (condicao basica, essencial para a inexigibilidade),

b) a singularidade do objeto, e

¢) a notoria especializacao do profissional ou empresa prestadora do servigo.

Nos processos licitatérios em analise, observa-se que nem todas as condi¢des
necessarias ao cumprimento das exigéncias legais foram demonstradas, haja vista que na
documentagdo juntada nos processos licitatorios ndo ha comprovacio da inviabilidade de
competicdo que justificasse a inexigibilidade para contratacio de servicos de assessoria
juridica e contabil.

No art. 37, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil determina que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas das propostas, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Observa-se neste ponto que licitar ¢ a regra, enquanto s6 em casos excepcionais
determinados pela legislacdo especifica, Lei n°. 8.666/93, ¢ que podera ocorrer a contratagao
sem a obrigatoriedade da licitagdo.

Embora os servicos de profissionais de advogados e de profissionais de contabilidade
possam ser enquadrados no art. 13 da Lei Federal n° 8.666, deve-se atentar aos ensinamentos
da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro*, no sentido de que “ndo basta se tratar de um
dos servigos previstos no art. 13; ¢ necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional
notoriamente especializado; ndo ¢ qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer,
assessoria ou consultoria que torna inexigivel a licitagdo.”

Por seu turno, a li¢do de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’:

Todo estudo da inexigibilidade de licitacio repousa numa premissa
fundamental: a de que é invidvel a competi¢do, seja porque s6 um agente é capaz
de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto que satisfaca o
interesse da Administragéo.

[...]

Mas, ¢ imperioso que o servigo a ser contratado apresente uma singularidade que
inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos especializados.
(grifo nosso).

Segundo Margal Justen Filho®:

A formula "natureza singular' destina-se a evitar a generalizacio da
contrataciio direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso
verificar se a atividade necessaria a satisfagdo do interesse sob tutela estatal ¢
complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagdo padrio e comum ou nao.

A natureza singular caracteriza-se como uma situacio anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializag@o, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugdo
satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).

[...]

Para evitar o desproposito de contratacdo de pessoas nao qualificadas para execugao
de servigos de natureza singular, a lei exigiu o requisito da notoria especializagdo. A
forma conjuga dois requisitos, a especializacio e a notoriedade. [...] A
especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhes maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no ambito de
pos-graduacio, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtengdo de laureas, a organizacao de equipe técnica e

‘pI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo, 21* Edigdo, p. 357, 2008.
5 FERNANDES, J. U. J. Contratacio direta sem licitacio. Brasilia: Brasilia Juridica, p. 306, 1995.

6 FILHO, M. J. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12* ed. Sao Paulo: Dialética, p. 352-353,
2008.
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assim por diante. Nao ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias de
capacitac¢@o objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema dependera do tipo
e das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como da profissdo
exercitada. O que nio se dispensa ¢ a evidéncia de manifestagdes reais que
transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente administrativo
responsavel pela contratacio.

[...]

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Nao basta a Administragdo
reputar que o sujeito apresenta qualificacdo, pois € necessario que esse juizo seja
exercitado pela comunidade. Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no
contratado um sujeito dotado de requisitos de especializagdo. (grifo nosso).

Perante o exposto, nem todo servico especializado ¢ hipotese de inexigibilidade
licitatoria, pois, somente se verificados os requisitos previstos no art. 25, I, ¢/c art. 13 estaria
justificada a contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria contabil, como
também em assessoria e consultoria juridica por meio de tal instituto de inexigibilidade.

Ademais, a Lei Federal n° 14.039/2020 estipula o seguinte:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sio, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializaciio, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

Art. 25.

[...]

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacio, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato. (grifo nosso).

Mesmo os servicos de profissionais de advogados e de profissionais de contabilidade
sendo considerados como singular e que houvesse comprovacao da notoria especializacdo dos
contratados, conforme o § 1° do artigo 25 da Lei Federal 8.666/93, ainda assim faltaria o
enquadramento da referida inexigibilidade no requisito, indispensavel, da inviabilidade de
competi¢do, ja que ¢ dificil de conceber que apenas as contratadas estejam preparadas para
este tipo de servico. Como se observa nas tabelas abaixo, existem empresas especializadas em
assessoria e consultoria contdbil ou juridica que prestam esses servigos nos municipios
circunvizinhos.
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Tabela 2.5.3a Assessoria e consultoria contabil

Camutanga 6 km Camara Ronaldo Alves de Oliveira - EIRELI
Macaparana 32 Km Camara CONSULCONT —.C'onsultoria, Assessoria e
Contabilidade LTDA
Timbatba 11 Km Camara José Ernesto Fernandes Lima
Camutanga 6 km Prefeitura CADORE - Consultoria em contabilidade LTDA

Fonte: LICON

Tabela 2.5.3b Assessoria e consultoria juridica

Camutanga 6 km Céamara Giscard Monteiro Sociedade Individual de Advocacia

Camutanga 6 km Céamara Igor Manoel dos Santos Cruz

Camutanga 6 km Prefeitura Julia Patricia de Andrade Melo Socwdade Individual de
Advocacia

Camutanga 6 km Prefeitura Coutinho, Barbosa, Carvalho Advogados

Macaparana 32 Km Camara Davi Cavalcanti Sociedade Individual de Advocacia

Macaparana 32 Km Prefeitura Felipe Fernandes Campos Sociedade Individual de

Advocacia

Macaparana 32 Km Prefeitura Pablo Bismack Oliveira Leite Sociedade Individual de

Advocacia
Macaparana 32 Km Prefeitura Albuquerque ¢ Bevilaquia Advocacia
Timbauba 11 Km Prefeitura Danilo Braz ociedade Individual de Advocacia

Fonte: LICON

Convém ressaltar, que ndo se esta a discutir a capacidade técnica das contratadas, mas
sim a irregularidade do enquadramento de tais atividades nas hipdteses legais de
inexigibilidade, em especial se considerado que os servicos listados acima podem ser
realizados por outras empresas de assessoria e consultoria, conforme demonstrado nas tabelas
2.5.3a¢2.5.3b.

Outrossim, reza ainda a Lei n°® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverfio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[...]

II - razio da escolha do fornecedor ou executante; (grifo nosso).
Fica claro, diante do dispositivo legal acima disposto, que os procedimentos de
inexigibilidade devem respeitar o principio da motivagdo, com a justificativa da escolha do
prestador de servico.

Por meio da analise dos processos de inexigibilidade 001/2021, 002/2021, 003/2021 e
004/2021, observa-se que a Camara motivou as contratagdes, por meio de inexigibilidade,
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asseverando como um dos seus argumentos “a inviabilidade de competicao”. Essas alegacoes
foram justificadas tanto pelo Presidente da Camara (doc. 84, p. 58; doc. 85, p. 42; doc. 86, p.
43; e doc. 86, p. 116), quanto pela Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes (doc. 84,
p. 46; doc. 85, p. 49; doc. 86, p. 50; e doc. 86, p. 123).

Destarte, diante das justificativas apresentadas para as escolhas dos prestadores de
servigos e das documentacdes acostadas aos processos de inexigibilidades em tela, evidencia-
se que estas ndo sdo lastreadas em elementos objetivos que caracterizam e embasam a
inviabilidade de competigao.

Nao ficou claro, portanto, que somente os contratados teriam capacidade técnica para a
realizagdo dos referidos trabalhos, o que obviamente ndo acontece, tendo em vista que ¢
notoria a existéncia de diversos profissionais da area de assessoria e consultoria contabil e
juridica com qualificacdo técnica suficiente para prestar tais servigos.

Conclui-se que ha o grave vicio procedimental consistente na nao realizagdo de
certame licitatorio efetivo, elegendo-se, equivocadamente, a via da inexigibilidade de licitagdo
e da pré-qualificacdo, quando inexistentes as hipdteses autorizadoras a tanto.

Logo, responsabiliza-se o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, Presidente da Camara
Municipal, em razdo de contratar diretamente assessoria e consultoria contabil e assessoria e
consultoria juridica sem amparo da legislacdo vigente, quando somente poderia contratar
mediante processo administrativo de licitacdo, haja vista a falta de caracterizacdo da
inviabilidade de competi¢do por existéncia no mercado de outros prestadores de servigos que
realizam o mesmo tipo de demanda.

Realizar a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdao propiciou a contratacao
inadequada, sem arrimo na legislagdo vigente e sem o procedimento de licitagdo apropriado,
resultando no favorecimento a terceiros.

Tendo em vista as irregularidades acima descritas, fica o responsavel passivel de
responder por suas condutas dentro do previsto no artigo 337-E da Lei Federal 14.133/2021. A
conduta ¢ passivel de multa prevista no inciso III do artigo 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Criterios:
— Principio da legalidade;
— Principio da impessoalidade;
— Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI;
— Lei Federal, N° 8666/1993, art. 13, caput;
— Lei Federal, N° 8666/1993, art. 25, inciso II;
— Lei Federal, N° 8666/1993, art. 26, Paragrafo Unico, inciso I ao IV;
— Lei Federal, N° 8666/1993, art. 25, §1°;
— Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2018, art. 1°, caput; e
— Resolu¢do, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2018, art. 1°, caput.
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Evidéncias:

— Processo Licitatorio 001/2021, Inexigibilidade n° 001/2021 (doc. 84, p. 1-72);

— Processo Licitatorio 002/2021, Inexigibilidade n® 002/2021 (doc. 84, p. 73-114; e doc.
85, p. 1-87);

— Processo Licitatorio 003/2021, Inexigibilidade n® 003/2021 (doc. 85, p. 88-108; e doc.
85, p. 1-75); e

— Processo Licitatorio 025/2021, Inexigibilidade n® 004/2021 (doc. 86, p. 76-144).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

o Conduta: Realizar contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, quando deveria proceder a
formalizagdo de processo licitatorio, com fins de garantir a observancia do principio
da legalidade e da impessoalidade.

o Nexo de Causalidade: A contratacdo direta sem atendimento dos pressupostos
legais de inexigibilidade de licitagdo favoreceu a contratagdo da Aderbal Villar
Advogados, Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia, Julierme Barbosa
Xavier — EPP e Geraldo Cristovam Sociedade Individual de Advocacia,
contrariando os principios da legalidade e da impessoalidade.

2.5.4 Licitacao sem atendimento ao principio da publicidade e com clausulas restritivas
a participacao de outros interessados

Situagdo Encontrada:

Foi verificado que no exercicio de 2021 que a Camara de Ferreiros, nos processos
licitatorios realizados na modalidade convite, ndo atendeu ao principio da publicidade e
realizou um dos processos com clausula restritiva a participaciao de outros interessados.

Inicialmente, constatou-se que a Camara Municipal de Ferreiros ndo comprovou que
foi dada a devida publicidade ao instrumento convocatorio das licitagdes realizadas na
modalidade convite.

Através do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136785/2022 (doc. 72), solicitou-se a
documentagdo do processo licitatorio n® 19/2021, Convite n® 01/2021 e do processo licitatorio
n° 28/2021, Convite n°® 02/2021.

Como resposta, a Camara Municipal enviou, por meio do Oficio n° 052/2022 (doc.
74), os autos dos processos licitatorios realizados no ano de 2021, na modalidade convite
(doc. 89,90, 91, 92, 93 ¢ 94).

Ao se analisar se foram dadas publicidade aos Convites n° 01/2021 (doc. 89,90 ¢ 91) e
n® 02/2021 (doc. 91, 92, 93 e 94), ndo se identificou quaisquer elementos que comprovem a
publicacdo do instrumento convocatorio. Apesar de a modalidade convite ndo ter a
obrigatoriedade de publicacdo em Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo, conforme
caput do art. 21 da Lei n°® 8.666/93, exige-se que seja anexada em quadro de avisos para que
interessados que ndo tenham sido formalmente convidados possam manifestar interesse,
consoante estabelece em desacordo com o §3° do art. 22 da Lei 8.666/93:
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§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

O Acoérdao n°® 2.256/2008 do TCU corrobora este entendimento ao orientar que a
Administragao:

9.2.14 obedeca o principio da publicidade em suas cartas-convite, no minimo por
meio da fixacdo de copia do instrumento convocatério em local apropriado, em
cumprimento ao que estabelece o art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93”. (TCU, Acordédo n°
2.256/2008, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. em 15.10.2008).

Ademais, nos pareceres juridicos exarados nos autos dos processos Convite 01/2021
(doc. 89, p. 91) e Convite 02/2021 (doc. 92, p. 53), o assessor juridico se pronunciou no
seguinte sentido: “[...] cumpre consignar que caberd a Comissdo de Licitagdo, responsavel
pelo certame, garantir a ampla divulgagao da presente Carta Convite nos meios de publicidade
oficial, além de sua afixa¢do no quadro de avisos desta Edilidade [...]".

Examinado os processos licitatorios em questdo, sob o aspecto das condi¢cdes de
participagdo das licitantes, concluiu-se que, no certame Convite 02/2021, a participagdo foi
exclusiva para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme foi
estabelecido no item 4.3 do edital (doc. 92, p. 6).

A Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, estipula em seu art. 48, inciso I, que “deverd realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00”. O edital da
licitacdo, em seu preAmbulo, estabeleceu que a licitagdo seria do tipo menor preco global, com
o pre¢o de referéncia definido de R$ 272.815,26, conforme descrito no item 3.1 do edital
(doc. 92, p. 5).

Diante do exposto, depreende-se que ndo € possivel restringir a participacao exclusiva
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), para o certame Convite
01/2021, pois a licitagdo ¢ do tipo menor preco global, tendo o valor de referéncia maior que o
previsto no inciso I, do art. 48, da Lei Complementar n® 123/2006.

Diante do exposto, entende-se a Sra. Maria Rejane Ferreira Cavalcante, Presidente da
CPL, o Sr. Jodo Tomé de Melo e a Sra. Rosangela Gomes Aratijo, membros da CPL, devem
ser responsabilizados pela conduta de ndo comprovar que foi dada a devida publicidade aos
certames licitatorios, que ocorreram na modalidade convite, quando deveriam comprovar que
a edilidade afixa nos quadros da Camara Municipal e demais reparti¢des publicas o aviso de
licitacao.

A ndo comprovacdo da afixagdo do aviso de licitagdo, nos quadros da Camara
Municipal e demais repartigdes, impede a participagdo de demais interessados no processo
licitatorio, contrariando o principio da publicidade.

Responsabiliza-se também a Sra. Maria Rejane Ferreira Cavalcante, Presidente da
CPL, o Sr. Jodo Tomé de Melo e a Sra. Rosdngela Gomes Araujo, membros da CPL, por

elaborarem edital de licitagdo com cldusula restritiva de participante no item relativo a
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condicdo de participacdo, a qual restringe a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), exclusivamente, quando deveria admitir, independentemente do
porte da empresa, a participacdo de todas aquelas que cumprissem os demais requisitos

previstos no edital.

A elaboracdo do edital de licitacdo com cldusula restritiva a participagdo, impediu uma
ampla competitividade, ndo garantindo a Administrag@o a escolha da proposta mais vantajosa.

As condutas descritas também sao passiveis da sancdo decorrente da aplicacdo da
multa prevista no inciso III, do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04 e suas alteragdes.

Criterios:

Principio da legalidade;

Principio da publicidade;

Constitui¢ao Federal, art. 37, caput;

Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso I; e
Lei 8.666/93, art. 22, §3°.

Evidéncias:

Processo Licitatério 19/2021, Convite n°® 01/2021 (doc. 89,90 ¢ 91); e
Processo Licitatério 28/2021, Convite n® 02/2021 (doc. 91, 92, 93 e 94).

Responsaveis:

Nome
Nome
Nome

O

Nome
Nome
Nome

: Maria Rejane Ferreira Cavalcante - Presidente da CPL
: Jodo Tomé de Melo — Membro da CPL
: Rosangela Gomes Araujo - Membro da CPL

Conduta: Nao comprovar que foi dada a devida publicidade aos certames
licitatérios, que ocorreram na modalidade convite, quando deveriam
comprovar que a edilidade afixa nos quadros da Camara Municipal e demais
reparti¢des publicas o aviso de licitagdo.

Nexo de Causalidade: A nao comprovagao da afixacdo do aviso de licitagao,
nos quadros da Camara Municipal e demais reparti¢cdes, impede a participagdo
de demais interessados no processo licitatorio, contrariando o principio da
publicidade.

: Maria Rejane Ferreira Cavalcante - Presidente da CPL
: Jodo Tomé de Melo — Membro da CPL
: Rosangela Gomes Araujo - Membro da CPL

Conduta: Elaborar edital de licitagdo com clausula restritiva de participante no
item relativo a condicdo de participagdo, a qual restringe a participacdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), exclusivamente,
quando deveria admitir, independentemente do porte da empresa, a
participacdo de todas aquelas que cumprissem os demais requisitos previstos
no edital.
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o Nexo de Causalidade: A claboracdo do edital de licitagdo com clausula
restritiva a participagdo, impediu uma ampla competitividade, ndo garantindo a
Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa.

2.5.5 Indicios de fracionamento ilegal de despesas

Situagdo Encontrada:

A Camara Municipal de Ferreiros, no ano de 2021, realizou contratacées
diretamente por meio de instituto da dispensa de licitacdo, as quais apresentam indicios
de fracionamento ilegal de despesas, conforme relatado a seguir.

Inicialmente, a edilidade realizou 03 (trés) contratacdes que tiveram como objeto da
contracdo a locagdo de software, sendo que 02 (duas) delas foram realizadas por meio de
dispensa de licitacdo, com a justificativa de que a dispensa deu-se em razdo do valor, com
base no art. 24, II, da Lei de Licitagdes (doc.98, p.80-82 e doc. 102, p. 24-26), conforme
tabela abaixo:

Tabela 2.5.5a Contratagdes para Servigos de Locagao de Softwares

Subelemento da despesa: 3.3.90.39.11 — Locacdo de Softwares

N° do Modalidade Objeto Empresa CNPJ Valores
Processo Pagos

Barbosa & Oliveira

4021 | Dispensa | ServicodeLocacdode | o 1ioriq em Gestiio Publica | 13.771.960/0001-05 | RS 18.000,00
1/2021 Softwares (doc. 18, p. 3)
LTDA
Dispensa Servico de Locagdo de |Ie E do Nascimento Tecnologia )
6/2021 3/2021 Softwares (doc. 18, p. 3) Solugdes em Gestao 22.127.642/0001-38 | R$ 16.200,00
Convite Servico de Locacdo de Barbosa & Oliveira
19/2021 § S Consultoria em Gestdo Publica | 13.771.960/0001-05 | R$ 16.300,00

1/2021 Softwares (doc. 18, p. 2)

LTDA

Fonte: e-TCEpe

A Camara Municipal emitiu as Notas de Empenhos n° 26 e 64 (doc. 102, p. 41 e 42)
em favor da empresa Barbosa & Oliveira Consultoria em Gestdo Publica LTDA, para o
servigo de “locagao de software de contabilidade publica”, no valor de R$ 15.000,00, relativos
ao servico prestado durante a vigéncia que fora estabelecida no contrato (doc. 102, p. 37),
qual seja, de janeiro a maio de 2021.

A situagdo irregular fica evidente no momento em que, em junho de 2021, foi
instaurado processo licitatorio, na modalidade convite, para a contratacdo de empresa de
assessoria contdbil e fornecimento de software de contabilidade publica pelo periodo de 12
meses, com valor orcado de R$ 42.000,00; que a empresa Barbosa & Oliveira Consultoria em
Gestdo Publica LTDA foi a vencedora, com valor adjudicado de R$ 36.000,00, sendo pago
um total de R$ 16.300,00 no ano de 2021.

Ademais, foi realizado mais um pagamento em favor da empresa Barbosa & Oliveira
Consultoria em Gestdo Publica LTDA, no valor de R$ 3.000,00 (doc. 152), relativo ao
contrato originado no processo n® 4/2021, com isso, s6 essa contratacdo foi responsavel por

30

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021



Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

um pagamento de R$ 18.000,00, valor superior ao estabelecido pela Lei n® 8.666/93 e Decreto
n°® 9.412/2018, conforme se ver a seguir:

Lei n* 8.666/93
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Decreto n® 9.412/2018
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

[..]
I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Ocorre que, como se trata do mesmo servico que foi contratado através de dispensas
no inicio do ano de 2021, a Camara deveria ter se planejado e feito desde janeiro de 2021 a
contratagdo por meio de licitacdo, uma vez que da maneira como foi feito caracteriza-se
fracionamento ilegal de despesas, conforme demonstrado na Lei de Licita¢des, art. 23, § 2° ¢
5°, nos seguintes termos:

Art. 23 [...]

§ 2° Na execu¢do de obras ¢ servicos ¢ nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico
ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucio do objeto em licitacio.

[...]

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos' ou "concorréncia", respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servico. (grifo nosso)

O TCU ja deixou claro em diversos julgados que servicos de mesma espécie devem
ser realizados de uma s6 vez por meio da licitagdo, e que ¢ indevido as dispensas por razdo do
valor quando o montante do valor orcado extrapole o limite legal por configurar
fracionamento de despesa, vide excerto a seguir colacionado:

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicdes de
produtos de mesma natureza de uma s6 vez, pela modalidade de licitacdo compativel
com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,
nesses casos, o art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993 para justificar a dispensa de
licita¢@o, por se caracterizar fracionamento de despesa. (Acorddo 367/2010 Segunda
Camara)

Evite o fracionamento de despesa com a utilizacdo de dispensa de licitagdo
indevidamente fundamentada no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, uma vez
que o montante das despesas previstas e continuas realizadas no decorrer do
exercicio, a exemplo das aquisi¢des de material de expediente, de consumo e de
géneros alimenticios, extrapola o limite de dispensa de licitacdo. (Acérdao
2090/2006 Primeira Camara)
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Além disso, ¢ importante destacar que a entidade, adotando tais procedimentos, deixa
de obter ganhos de economia de escala, pois, por meio de contratacdes de maior vulto, sdo
negociados descontos mais elevados nos precgos praticados.

Nesse diapasdo, verificou-se também, que foi realizada 03 (trés) contratagdes com a
empresa O&L Locagdo EIRELI, que tiveram como objeto da contragdo a locacdo de veiculo,
sendo que 02 (duas) delas foram realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com a
justificativa de que a dispensa deu-se em razdo do valor, com base no art. 24, I, da Lei de
Licitagdes (doc.121, p. 43-47 e doc. 122, p. 33-38), conforme tabela abaixo:

Tabela 2.5.5b Contrata¢des para Servigos de Locacdo de Veiculo

Subelemento da despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
N* do Modalidade Objeto Empresa CNPJ Valores
Processo Pagos
772021 | Dispensa Servico de Locagao de O&L Locacio EIRELI | 02.401.445/0001-09 | R$ 5.380,00
3/2021 Veiculo (doc. 18, p. 3) ¢ e =255
1372021 | Dispensa | Servico de Locacao de O&L Locacio EIRELT | 02.401.445/0001-09 | R$ 12.500,00
10/2021 Veiculo (doc. 18, p. 2) s A =
Pregdo Servico de Locacao de
20/2021 | presencial VIS s O&L Locacio EIRELI | 02.401.445/0001-09 | R$ 10.040,00
12021 Veiculo (doc. 18, p. 1 e 2)

Fonte: e-TCEpe

A Camara Municipal emitiu as Notas de Empenhos n° 32 e 65 (doc. 121, p. 65-73 e
doc. 122, p. 57-70) em favor da empresa O&L Locagdo EIRELI (CNPJ: 02.401.445/0001-09),
para o servigo de “loca¢do de veiculo”, no valor de R$ 15.380,00, relativos ao servigo
prestado durante as vigéncias estabelecidas nos contratos 007/2021 (doc. 121, p. 58) ¢
014/2021 (doc. 122, p. 50), qual seja, de janeiro a junho de 2021.

A situagdo irregular fica evidente no momento em que, em junho de 2021, foi
instaurado processo licitatorio, na modalidade pregado presencial, para a contratacao de servigo
de locagdo de veiculo pelo periodo de 12 meses, com valor orgado de R$ 32.334,60; que a
empresa O&L Locag¢do EIRELI (CNPJ: 02.401.445/0001-09), com valor adjudicado de
R$30.120,00, sendo pago um total de R$ 10.040,00 no ano de 2021.

Ademais, foi realizado mais um pagamento em favor da empresa O&L Locagdo
EIRELI, no valor de R$ 2.500,00 (doc. 122, p. 71), relativo ao contrato originado no processo
n® 13/2021, com isso, sO essa contratagdo foi responsavel por um pagamento de
R$17.8810,00, valor superior ao estabelecido pela Lei n° 8.666/93 ¢ Decreto n® 9.412/2018.

Sobre o aspecto das contratagdes de servigos que apresentam a mesma natureza, na sua
esséncia, o0 Manual do Ordenador de Despesas, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
descreve que:

Reforcam esse entendimento os Acdorddes TCU n° 834/2008 1* camara, Acodrddo
TCU n.° 589/2010-1* Camara, Acorddo TCU n.° 1.620/2010-Plenario e Acodrdao
2.557/2009 — Plenério:

[...] a jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ no sentido de que a auséncia de licitagdo
para contratagdes ou aquisicdes de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos
valores globais excedam o limite previsto para dispensa, demonstra falta de
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planejamento e implica fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da
despesa.

O fracionamento ilegal pode ser demonstrado quando as aquisi¢cdes de bens ou
servicos tratarem-se de mesmo subelemento de despesa. Entretanto, aquisicoes
em subelementos diferentes também podem ser considerados irregulares
quando, na verdade, apresentarem esséncia de mesma natureza. Afinal,
conforme os principios contibeis nacionais e internacionais, a esséncia deve
prevalecer sobre a forma. (Manual do Ordenador de Despesas / Conselho Nacional
do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2014. p. 114). (grifo nosso).

Com isso, evidencia-se, também, o indicio de fracionamento de despesas na
contratacdo da empresa [ e E do Nascimento Tecnologia Solu¢oes em Gestdo, para realizacdo
de servigo de locacdo de software, com classificacao da despesa: 3.3.90.39.11 — Locagao de
Softwares, no valor de R$ 16.200,00, quando se soma as outras duas contratacdes realizadas
com a empresa Barbosa & oliveira Consultoria em Gestdo Publica, conforme demonstrada na
Tabela 2.5.5a.

Dando seguimento as analises das contratagdes realizadas pela Camara, foi constatado
que em outras 02 (duas) contratagdes ha indicios de fracionamento de despesas, pois se deram
por meio de dispensa de licitagdo, com a justificativa com base no valor, amparado no art. 24,
I, da Lei de Licitagdes (doc.99, p.81-83 e doc. 140, p. 34-36), conforme tabela abaixo:

Tabela 2.5.3c Contratagdes para Servigos Técnicos Profissionais

Dispensa Outros Servigos de Marcos Antdnio Barbosa
5/2021 2/2021 | Informética (doc. 18, p. 3) Maciel-ME 08.400.963/0001-94| R$ 13.200,00
. Servigos de Cdpias e A
1772021 | Dispensa e Reprodugéio de Vinicius Mateus C Oliveira |1 55 357/0001-35 | RS 15.540,00
14/2021 Informatica - EPP
Documentos (doc. 18, p. 2)

Fonte: e-TCEpe

Conclui-se que as contracdes das empresas Marcos Antonio Barbosa Maciel-ME, no
valor de R$ 13.200,00 e Vinicius Mateus C Oliveira Informatica — EPP, no valor de R$
15.540,00 dao indicios de houve fracionamento de despesa, pois elas foram contratadas para
prestarem servigos que possuem o mesmo subelemento de despesa (3.3.90.39.05 — Servigos
Técnicos profissionais) e que a soma desses valores ultrapassaram os limites estabelecidos na
Lei n® 8.666/93 c/c o Decreto n® 9.412/2018.

Diante das falhas apontadas, responsabiliza-se o Presidente, Sr. Gilcelio Oliveira
Pontes, por ordenar despesas com indicios de fracionamento de despesas, quando deveria ter
verificado que os valores extrapolavam o limite para contratagdo mediante dispensa de
licitagcdo baseado no valor.

A autorizagdo do pagamento das despesas realizadas por meio de contracdo sem
licitagdo privilegiou as empresas Barbosa & Oliveira Consultoria em Gestdo Publica LTDA,
O&L Locagao EIRELI, I e E do Nascimento Tecnologia Solugoes em Gestdo, Marcos Anténio
Barbosa Maciel-ME e Vinicius Mateus C Oliveira Informatica — EPP; afrontando os
principios da legalidade e da impessoalidade.
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A Coordenadora do Controle Interno, Sra. Raquel Barbosa de Souza, também ¢
responsavel por ndo verificar a legalidade e a adequacdo aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n® 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatdrios e respectivos contratos
efetivados e celebrados pela Camara de Ferreiros, conforme exigéncia estabelecidas no inciso
X1V, do art. 5°, da Resolug¢dao n° 01/2019 do TCE/PE.

A falta de fiscalizagdo das agdes realizadas pelo ordenador de despesas em relacdo as
aquisicdes de combustiveis, caracterizando culpa in vigilando, impediu uma ampla
competitividade, ndo garantindo a Administracao a escolha da proposta mais vantajosa.

Tendo em vista as irregularidades acima descritas, ficam os responsaveis passiveis de
responder por suas condutas dentro do previsto no artigo 337-E da Lei Federal 14.133/2021.
A conduta ¢ passivel de multa prevista no inciso III do artigo 73 da Lei Estadual n°
12.600/2004.

Criterios:
— Principio da legalidade;
— Principio da impessoalidade;
— Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 23, §2°
— Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 23, §5°
— Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso II;
— Decreto Federal n°® 4.412/2018, art. 1°, inciso II, item a;
— Acérdao, Tribunal de Contas da Unido, n°® 2090/2006;
— Acérdao, Tribunal de Contas da Unido, n° 834/2008;
— Acérdao, Tribunal de Contas da Unido, n° 2.557/2009;
— Acordao, Tribunal de Contas da Unido, n® 589/2010;
— Acérdio, Tribunal de Contas da Unido, n° 1.620/2010; e
— Resolu¢ao do TCE/PE n° 01/2019, art. 5°, inciso XIV.

Evidéncias:

— Processo Licitatorio 4/2021, Dispensa n°® 1/2021 (doc. 101 e 102);

— Processo Licitatério 5/2021, Dispensa n°® 2/2021 (doc. 99 e 101);

— Processo Licitatorio 6/2021, Dispensa n° 3/2021 (doc. 98 e 99);

— Processo Licitatorio 7/2021, Dispensa n° 4/2021 (doc. 121);

— Processo Licitatorio 13/2021, Dispensa n° 10/2021 (doc. 121 e 122);

— Processo Licitatério 17/2021, Dispensa n° 14/2021 (102, 103 e140);

— Processo Licitatério 19/2021, Convite n® 1/2021 (doc. 89, 90 € 91);

— Processo Licitatorio 20/2021, Pregao Presencial n° 1/2021 (doc. 95, 96 € 97); e
— Nota de empenho n° 085 (doc. 152).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Ordenar despesas com indicios de fracionamento de despesas,
quando deveria ter verificado que os valores extrapolavam o limite para
contratacdo mediante dispensa de licitagdo baseado no valor.
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o Nexo de Causalidade: A autorizagdo do pagamento das despesas realizadas
por meio de contragdo sem licitagdo privilegiou as empresas Barbosa &
Oliveira Consultoria em Gestdo Publica LTDA, O&L Loca¢do EIRELI, 1 e E
do Nascimento Tecnologia Solucoes em Gestdo, Marcos Antonio Barbosa
Maciel-ME e Vinicius Mateus C Oliveira Informdatica — EPP; afrontando os
principios da legalidade e da impessoalidade.

— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora de Controle Interno

o Conduta: Nao verificar a legalidade e a adequacdo aos principios e regras
estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos
licitatérios e respectivos contratos efetivados e celebrados pela Camara de
Ferreiros, conforme exigéncia do art. 5°, XIV, da Resolugdo n°® 01/2019 do
TCE/PE, quando deveria ter sido diligente e exigido que as irregularidades
fossem sanadas.

o Nexo de Causalidade: A falta de fiscalizagdo das acdes realizadas pelo
ordenador de despesas em relagdo as aquisigdes de combustiveis,
caracterizando culpa in vigilando, impediu uma ampla competitividade, nao
garantindo a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa.

2.5.6 Indicios de promocao pessoal indevida
Situacdo Encontrada:

Durante o exercicio de 2021 observou-se que houve promociao pessoal do
Presidente da Camara na publicidade do Poder Legislativo.

Constatou-se promocao pessoal do Presidente da Camara Municipal evidenciada em
varias publicagdes no facebook e sitio eletronico do Poder Legislativo (doc. 151)

A promogao pessoal, caracterizada pela pratica de ato visando interesses particulares
em detrimento das finalidades publicas, pode ser realizada sob diversas formas pelo gestor
publico, sendo uma delas a publicacdo de imagens pessoais de pecas publicitdrias publicadas
nas redes sociais e outros meios de comunicagao, o que evidencia autopromogao.

A situagdo foi corroborada pela Recomendagdo exarada pelo Ministério Publico do
Pernambuco (Ref. Procedimento Preparatdrio n® 01560.000.032/2021), publicado no Diario
Oficial (Ministério Publico de Pernambuco) em 30/11/2021(doc. 150, P. 8 ¢ 9), que definiu:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Gilcélio Pontes Oliveira, Presidente da Camara
de Vereadores do Municipio de Ferreiros, para que se ABSTENHA
IMEDIATAMENTE de divulgar ou continuar a divulgar, inclusive, em redes
sociais, incluindo-se a retirada das publica¢des da pagina do facebook da Camara de
Vereadores, que contenham textos ou imagens que fagam referéncia a sua pessoa ou
que demonstrem qualquer tendéncia a propaganda autopromocional, com o uso
indiscriminado de bens e servigos publicos, sob pena de responder por improbidade
administrativa.

Um dos prismas do principio da impessoalidade estd estipulado na Constitui¢do
Federal, em seu artigo 37, §1°, ao vedar a promocao indevida de autoridades ou agentes
publicos em agdes de publicidade dos atos, programas, agdes e campanhas promovidas por
entes publicos, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Isto posto, entende-se que o Presidente da Camara deliberada e reiteradamente
praticou atos que violam a Constitui¢do Federal, notadamente o art. 37, §1°, afrontando os
principios da impessoalidade e da finalidade publica.

Assim, responsabiliza-se o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, Presidente da Camara
Municipal de Ferreiros, pela conduta de publicar no facebook e sitio eletronico da Camara
Municipal fotos que caraterizam a sua promogdo pessoal, quando deveria observar que as
divulgagdes das pecas publicitarias publicadas nas redes sociais e outros meios de
comunica¢do deveriam ocorrer apenas com fim educativo, informativo ou de orientacdo
social.

A publicidade de imagens do gestor do legislativo caracterizou promogdo, que resultou
em infragdo ao art. 37 § 1° da Constituigdo Federal, afrontando aos principios da
impessoalidade e da finalidade publica.

A situagdo descrita € passivel de aplicagao de multa prevista no inciso II do artigo 73
da Lei Estadual n°. 12.600/2004, e suas alteracoes.

Critérios:
— Principio da impessoalidade;
— Principio da finalidade publica; e
— Constitui¢ao Federal, Art. 37, §1°.

Evidéncias:
— Diario Oficial do Ministério Publico do Pernambuco (doc. 150); e
— Publicacdes (doc. 151).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Realizar publicidade de eventos promovendo o gestor quando
deveria primar pela impessoalidade.

o Nexo de Causalidade: A publicidade de imagens do gestor do legislativo
caracterizou promog¢dao, que resultou em infracdo ao art. 37 § 1° da
Constitui¢ao Federal.
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2.5.7 Contrato oneroso e defeso em lei com radio comunitaria
Situagdo Encontrada:

Verificou-se que a Camara Municipal de Ferreiros celebrou contrato oneroso com
radio comunitaria para a cessiao de horarios da programacao.

As Notas de Subempenho e comprovantes de pagamento (doc. 105) evidenciam que a
Radio Comunitéaria Liberdade FM (CNPJ 02.612.453/0001-02) cedeu a Camara Municipal
horarios de sua programacao para transmissao das sessoes ordinarias do Poder legislativo.

Além do sobredito, ha pagamentos de R$ 200,00 mensais, durante 10 meses, que
totalizam R$2.000,00 anuais, conforme a descricdo do empenho: “Valor que se paga referente
aos servicos de radiodifusdo para a transmissdo das sessOes ordinarias deste Poder
Legislativo™.

As radios comunitarias estdo disciplinadas pela Lei n°9.612/1998 que define o servigo
de radiodifusdo comunitaria como a radiodifusao sonora, em frequéncia modulada, operada
em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associagdes comunitarias, sem
fins lucrativos, com sede na localidade de prestacao do servigo, caput do art. 1° do aludido
diploma legal.

Além da propria definicdo da prestagdo do servigo de radiodifusdo comunitéria
determinar que essas entidades serdo obrigatoriamente sem fins lucrativos, ha dispositivo que
impede as mencionadas entidades de firmarem contratos onerosos para prestacao de servigos
com outras entidades. E a inteligéncia do art. 11 da Lei n® 9.612/98:

Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execucdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a
subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracio, ao dominio, a0 comando
ou a orientacio de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou
relacées financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
(grifo nosso).

Do dispositivo acima, entende-se que a vedagdo de formalizagdo de vinculos que
impliquem na subordinacdo ou sujei¢do se aplica tanto a entidades privadas quanto a publicas,
tendo em vista que ndo ha ressalvas, logo, a contraprestacdo pecuniaria veiculada na descrigdo
dos empenhos (doc. 105) infringe as disposi¢des legais acima postas.

Nao obstante o ja noticiado, a Lei n°9.612/1998 ainda estabelece no art. 19 que as
radios comunitarias estdo impedidas de ceder ou arrendar horarios de sua programacdo. A
saber: “Art. 19. E vedada a cessio ou arrendamento da emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria ou de horarios de sua programacao”. (grifo nosso).
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Da legislagao apresentada, extrai-se que as radios comunitdrias ndo estdo autorizadas a
firmar vinculos que obriguem a transmissdo de conteudo. Conclui-se que a obrigacdo do
vinculo entre o Poder Legislativo e a Radio Comunitaria ¢ ilegal, visto que a contraprestacao
pecunidria veiculada na descrigdo dos empenhos (doc. 105), que prescreve a cessdo de
horérios para veiculagdo das sessdes ordindrias, dando a defini¢do da prestagdo do servico,
afronta o disposto no art. 19 da Lei n°9.612/1998.

Seguem decisdes exaradas no ambito das Cortes de Contas da federagao:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

PARECER EM CONSULTA 0003/2019

Processo: 08967/2018-2

PARECER CONSULTA

01) Quanto ao primeiro questionamento, em razido das radios comunitarias
estarem impedidas de firmar contratos onerosos com qualquer entidade, quer
seja publica ou privada, o Poder Legislativo Municipal ndo pode contratar radios
comunitarias para divulgacio de seus atos. A divulgagdo institucional dos atos do
Poder Legislativo, como por exemplo, transmissdo das sessdes ordinarias pelas
radios comunitarias, somente podera ocorrer de forma gratuita e por interesse
restrito das Radios Comunitarias. (grifos nossos)

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Processo n® 006499-02.00/08-2

Voto do Relator:

[...]

A Supervisdo consigna que a firmatura do convénio infringiu o principio da
legalidade porque a LF n° 9.612/1998 permite apenas patrocinios sob a forma de
apoio cultural. Além disso, houve infringéncia ao Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria (Decreto n® 2.615/1998, artigo 40 e incs. VI e IX), que
veda o vinculo de subordinagdo a outra entidade e prevé espago gratuito para
publicagdes de interesse da comunidade (fls. 260 e 261).

[..]

Em conclusdo, a vista das consideragdes clencadas, em especial, o conjunto de
regras incidentes na relagdo, que limitam a atuagdo desse tipo especial de emissora,
entendo que, mesmo sob a forma de convénio, resta afastada a possibilidade de
contratagdo onerosa de uma radio comunitaria para realizar a veiculagdo de
informacodes de interesse da Administracao.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

PROCESSO N° 2037/2009-TCE/RO

ASSUNTO: Consulta

ANALISE DO RELATOR E VOTO

9. Nesse aspecto, descarto inteiramente a possibilidade de celebrag@o de contrato de
prestagdo de servigos entre o Poder Publico ¢ as Radios Comunitarias, tendo em
vista que, neste instrumento as caracteristicas principais sdo a onerosidade
(remunerar na forma convencionada) ¢ a comutatividade (estabelecer compensacdes
reciprocas e equivalentes entre as partes), além da posicdo de supremacia da
administracdo sobre o particular, a qual se revela por meio das clausulas
exorbitantes, havendo, por conseguinte, impedimento legal acerca da finalidade e
principios da radiodifusdo comunitaria, consoante artigo 3° e 4° da Lei 9.512/98,
bem como as regulamenta¢des do Ministério das Comunica¢des acerca da matéria
(item 7.2.1 ut retro), onde veda a veiculagdo remunerada de anuncios e outras
praticas que configurem comercializagao de intervalos.

38

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021



Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Alinhado com o entendimento exposto, tem-se 0 Acérdao T.C. n° 0583/15 emitido
pelo Tribunal de Contas de Pernambuco. Ei-lo:

PROCESSO TCE-PE N° 1501707-2

ACORDAO T.C. N° 0583/15

II. Néo ¢ possivel a celebragdo de contrato de prestacdo de servigos de publicidade
entre o Poder Publico e uma radio comunitaria, tendo em vista as disposi¢des dos
artigos 11, 18 e 19 da Lei n® 9.612/98.

Responsabiliza-se o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, Presidente da Camara, por contratar
onerosamente e contra “legem” radio comunitaria para cessdo de horarios de programacao,
quando deveria ter realizado ampla pesquisa de precos entre as empresas de radiodifusdo do
municipio de Ferreiros e municipios circunvizinhos com a amplitude de divulgacdo desejada
pelo Legislativo para, conforme o caso, instruir procedimento de licitagdo com ampla
publicidade para selecionar proposta mais vantajosa para divulgagao institucional, firmando
contrato com outra radio que ndo seja enquadrada como radio comunitéria.

A contratacdo onerosa de rddio comunitaria para a cessao de horarios de programagao
implicou numa prestagdo de servigo proibida pela legislagdo em vigor.

A situagdo relatada ¢ passivel de aplicagdo de multa prevista no inciso I1I do artigo 73
da Lei Estadual n°. 12.600/2004, ¢ suas alteracdes.

Critérios:
— Lei Federal, N° 9612/1998, Art. 1°, caput;
— Lei Federal, N° 9612/1998, Art. 11, caput;
— Lei Federal, N° 9612/1998, Art. 19, caput;
— Parecer, Tribunal de Contas do Estado, ES, N° 3/2019; e
— Acordao - Plenario, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 583/2015.

Evideéncias:

— Notas de Subempenho e comprovantes de pagamento (doc. 105).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Contratar onerosamente e contra “legem” radio comunitdria para
cessdo de horarios de programacdo, quando deveria ter realizado ampla
pesquisa de precos entre as empresas de radiodifusdo de ferreiros € municipios
circunvizinhos com a amplitude de divulgacdo desejada pelo Legislativo para,
conforme o caso, instruir procedimento de licitacdo com ampla publicidade
para selecionar proposta mais vantajosa para divulgagdo institucional,
firmando contrato com outra radio que ndo seja enquadrada como radio
comunitaria.

o Nexo de Causalidade: A contratacdo onerosa de radio comunitdria para a
cessdo de horarios de programagdo implicou numa prestacdo de servigo
proibida pela legislagdo em vigor.
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2.5.8 Indicios de superfaturamento na locacio de veiculos

Situa¢do Encontrada:

Ao analisar os processos licitatorios n° 07/2021, 13/2021 e 20/2021 (doc. 95, 96, 97,
121 e 122), que trata da locagdo de um veiculo pela Camara Municipal de Ferreiros, verificou-
se indicios de superfaturamento no montante de R$ 10.735,96, conforme demonstrado no
decorrer desta analise.

A Camara de Ferreiros contratou servico de locagao de 1 (um) veiculo durante o
periodo de janeiro a dezembro de 2021 (12 meses), sendo 1 (um) veiculo VW Gol 1.0 Flex
12V 5P, nos meses de janeiro e fevereiro e 1 (um) veiculo Fiat Siena Attractive 1.0 Flex 8V
4P, no periodo de marco e dezembro, alegando que a edilidade ndo possuia nenhum veiculo
proprio e necessitava contratar o servigo de locacdo para realizar os deslocamentos de
servidores, presidente e vereadores, visando atender diversas atividades administrativas. Ao
total foram realizadas trés contratagdes, sendo duas delas por dispensa (doc. 121 e 122), em
razdo do valor, e uma por meio do Pregdo Presencial n® 01/2021 (doc. 95, 96 e 97), as quais a
empresa O & L Locagdo Eireli foi a contratada em todos os processos.

Superfaturamento:

A fim de identificar se o valor contratado pela Camara de Ferreiros para a loca¢ao do
veiculo em andlise era razoavel e econdOmico para a administracdo, realizou-se composi¢ao de
custos baseada em valores de mercado e legislagdes vigentes.

Apos finalizar a identificacdo dos custos para os veiculos objetos das contratacdes
(VW Gol 1.0 Flex 12V 5P 2020/2021 e Fiat Siena Attractive 1.0 Flex 8V 4P 2019), verificou-
se que houve superfaturamento no montante de R$ 10.736,33, conforme demonstrado na
Tabela 2.5.8a que se segue:

Tabela 2.5.8a Comparativo de valores

Vigéncia do Valor mensal Valor mensal Diferenca mensal | Diferenca total Diferenca
contrato contratado pela | or¢cado pelo TCE- (RS) durante a (%)
Camara PE [C=A-B] vigéncia do [C/Ax100]
RS) RS) contrato (R$)
[A] [B]

Janeiro e fevereiro 2.690,00 1.839,37 850,63 1.701,26 46,26
Margo a julho 2.500,00 1.601,53 898,47 4.492,35 56,10
Agosto a dezembro 2.510,00 1.601,53 908,47 4.542,35 56,72

Para fins de discriminacao do valor encontrado, colaciona-se tabela resumida com os
valores adotados pela equipe de auditoria para todos os itens que compdem os custos fixos,
custos variaveis e taxa de BDI.

Tabela 2.5.8b Gastos com veiculo Gol
VW Gol 1.0 Flex 5p 2020/2021

Valor mensal orcado pelo TCE/PE
(R$)

461,69

Descricao do custo

Depreciagio
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VW Gol 1.0 Flex 5p 2020/2021
Descrigio do custo Valor mensal orcado pelo TCE/PE
(RS)
IPVA 115,42
Licenciamento Anual 7,30
Seguro Obrigatdrio 0,44
Seguro Facultativo 269,32
Pneus 78,75
Lubrificantes 76,84
Manutengdo 461,69
Valor do BDI 367,72
TOTAL MENSAL 1.839,17
TOTAL 2 MESES 3.678,33
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Tabela 2.5.8¢ Gastos com veiculo Siena

Fiat Siena Attractive 1.0 Flex 8V 4P 2019
Descricdo do custo Valor mensal or¢ado pelo TCE/PE
(R$)
Depreciacao 396,15
IPVA 99,04
Licenciamento Anual 7,30
Seguro Obrigatorio 0,44
Seguro Facultativo 231,09
Pneus 78,75
Lubrificantes 72,41
Manutencao 396,15
Valor do BDI 320,20
TOTAL MENSAL 1.601,53
TOTAL 10 MESES 16.015,34

a) Depreciacio:

O célculo da depreciagdao ¢ necessario para determinar, em fung¢do do valor de
mercado do veiculo, o custo a ser suportado pelo proprietario pela perda de valor de seu ativo,
ou seja, a depreciagao operacional.

Para fins de célculo da depreciagdo, buscou-se referéncias de mercado e se baseou em
pesquisas feitas com critérios bem definidos, realizada por uma entidade reconhecida
nacionalmente por esse tipo de pesquisa, a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE). Através dos dados divulgados pela Tabela FIPE, constantes no site www.fipe.org.br,
foi possivel obter valores parametros para calcular o valor residual dos veiculos.

A partir do valor de aquisi¢do utilizou-se como referéncia a mesma formula de
depreciagdo utilizada pela entidade (valor depreciavel ¢ igual a 60% do valor de aquisi¢do,
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dividindo em seguida por 60 meses), conforme ¢ demonstrado nas Tabelas 2.5.8d ¢ 2.5.8¢ a
seguir:

Tabela 2.5.8d Depreciagdo do veiculo Gol

Veiculo Base de Calculo: VW Gol 1.0 Flex 12v 5p 2020/2021

DEPRECIACAO MENSAL
Ano Custo de Aquisigdo Depreciagdo (2 meses) Depreciagdo (mensal)
(A) (B =0,60%va/5%12) * 2 (C=B/2)
dez//2020 46.169,00 923,38 461,69
Depreciagao a contabilizar 461,69

Fonte: Consultas as tabelas FIPE (doc. 142).

Tabela 2.5.8e Depreciagdo do veiculo Siena

Veiculo Base de Calculo: Fiat Siena ATTRACTIVE 1.0 Flex 8v 4p 2019

DEPRECIACAO MENSAL
Ano Custo de Aquisigdo Depreciagdo (2 meses) Depreciagdo (mensal)
(A) (B =10,60%va/5%12) * 10 (C=B/2)
fev//2021 39.615,00 3.961,50 396,15
Depreciagdo a contabilizar 396,15

Fonte: Consultas as tabelas FIPE (doc. 142).

b) Licenciamento e Seguros:

O custo com licenciamento e seguros ¢ composto pelos itens: IPVA, licenciamento
anual, seguro obrigatdrio e seguro facultativo.

Com relacao ao IPVA, salienta-se que a Lei n° 10.849/92 estabeleceu as aliquotas
especificas para cada tipo de veiculo. No caso do veiculo em andlise, o percentual utilizado
foi de 3% sobre seu valor de aquisi¢do, conforme o art. 7, inciso VI “a” da legisla¢dao
supracitada, atingindo o valor mensal de R$ 115,42, demonstrado através do seguinte calculo:
[(0,03*46.169,00)/12], para o veiculo Gol; e R$ 99,04, demonstrado através do seguinte
calculo:[(0,03*39.615,00)/12], para o veiculo Siena.

O valor do licenciamento anual, por sua vez, foi adotado de maneira fixa por esta
auditoria no total de R$ 87,60, gerando o valor mensal de R$ 7,30 se considerados os 12
meses. Determinado gasto foi baseado na Lei n°® 7.550/1977 (alterada pela Lei n°15.602/2015)
que dispde sobre a taxa de fiscalizacdo e utilizagdo de servigos publicos do estado de
Pernambuco.

No caso do seguro obrigatorio, utilizou-se o valor de R$ 5,23 anual e R$ 0,44 mensal,
baseando-se no DPVAT do ano de 2021 para o estado de Pernambuco para téxis, carros de
aluguel e aprendizagem (doc. 143).

Por fim, para o seguro facultativo, aplicou-se a aliquota de 7% sobre o custo de
aquisicao do veiculo, objetivando mensurar valor aceitavel de seguro por categoria de veiculo.
O percentual utilizado foi considerado tendo em vista a proximidade com o parametro
descrito no CADTERC, o qual reconhece 7,62% menos PIS/COFINS (doc.144) para aliquota
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de seguro de veiculos seminovos. Resulta-se, assim, o valor mensal de R$ 269,32,
demonstrado através do seguinte calculo:[(0,07*46.169,00)/12], para o veiculo Gol; ¢ R$
231,09, demonstrado através do seguinte calculo:[(0,07%39.615,00)/12], para o veiculo Siena.

¢) Pneus:

Os itens “c, d, e, abaixo explicados, compdem os custos variaveis da composi¢ao.
Para mensuré-los, ¢ necessario estimar a quilometragem de uso do veiculo.

Considerando o mapa de controle de abastecimento e de deslocamento de veiculos
(doc. 107), estimou-se que a distancia maxima toleravel de rodagem seria de 2.100 km ao
mes.

Estimada a quilometragem a ser utilizada como base para os custos variaveis, retrata-
se inicialmente o custo dos pneus. Através de cotacdo de pregos e considerando a ideia de
multiplos modelos em mercado, essa analise evidenciou o valor médio de R$ 375,00 para o
pneu 175/65R14 82t (doc. 145), modelo utilizado para esse veiculo.

Ainda, o valor de R$ 375,00 para o pneu deve ser multiplicado por 4 (quatro),
considerando que o carro possui 4 pneus, e, em seguida, dividido pela quilometragem
necessaria para a troca de pneus, considerado por esta auditoria em 40.000km. Com isso,
chega-se ao custo unitario por quildometro de R $0,0375. Por fim, multiplica-se pela distancia
mensal percorrida de 2.100 km para este caso e chega-se ao valor de R$ 78,75 mensais gastos
com pneus, demonstrados através do seguinte calculo: {[(375,00%4)/40.000]*2.100} = 78,75.

d) Lubrificantes:

Considerando troca de lubrificante de motor a cada 10.000 km, ¢ uma estimativa de
2.100 km rodados por més, capacidade do carter de 4 litros e o valor do kit troca de 6leo para
o veiculo Gol R$ 365,90 ¢ para o Siena de 344,82 (doc. 146), chegou-se ao montante de R$
76,84 mensais, demonstrados através do seguinte calculo: [(365,90)/10.000)*2.100] = 76,84,
para o Gol, e 72,41 mensais, demonstrados através do seguinte calculo:

[(344,82)/10.000)*2.100] = 72,41, para o Siena.
e) Manutencao:

O valor previsto para a manutengao é/deve ser suficiente para manter os equipamentos
em plenas condi¢des de operagdo por toda a duragdo do contrato. E fato que as despesas com
manutencdo acontecem em funcdo das condi¢des mais ou menos severas de utilizacdo do
veiculo e que qualquer tipo de generalizagdo deve ser precedida de estudos e justificativas.

Por outro lado, pela auséncia de melhor fonte, esta equipe de auditoria utilizard como
referéncia o estudo desenvolvido pela Associagdo Nacional do Transporte de Cargas, que em
seu “Manual de Célculo de Custos e Formacao de Precos do Transporte Rodoviario” faz as
seguintes consideragoes:

O custo de manuten¢do (PM) corresponde a previsdo de despesas mensais com
pecas, acessorios e material de manutencdo do veiculo. Uma vez apuradas, essas
despesas devem ser divididas pela quilometragem mensal percorrida, para se obter o
valor por quilémetro. Corresponde a 1% do valor do veiculo completo e sem pneus,
por més. Cabe a cada empresa determinar o valor mais preciso e adequado para este
parametro.
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Diante disso, adotou-se a aliquota mensal de 1% sobre o custo de aquisi¢do do veiculo,

chegando-se ao custo mensal de manutengdo de R$ 461,69, demonstrado através do seguinte

calculo: (46.169,00%0,01), para o Gol, e R$ 396,15, demonstrado através do seguinte calculo:
(39.615,00*0,01), para o Siena.

f) Valor do BDI:

BDI ¢ uma taxa que se adiciona ao custo de um bem ou servigo para cobrir as despesas
indiretas que tem o fornecedor, mais o risco do empreendimento, as despesas financeiras
incorridas, os tributos incidentes na operagdo, eventuais despesas de comercializagdo e o lucro
do empreendedor.

Adotou-se a aliquota do BDI de 24,99% por ano, por considera-la razoavel e por ter
sido essa a indicada pelo CADTERC (doc. 149, p. 92 e 101), alcangando o montante de
R$ 257,72 mensais, para o Gol, e R$ 264,10 mensais, para a Siena através da multiplicagdo da
taxa de BDI pela soma dos custos fixos e varidveis, conforme demonstrado nas Tabelas 2.5.8f
e 2.5.8g a abaixo:

Tabela 2.5.8f Custo total do veiculo Gol

1.1 Total dos Custos Fixos Meés 1,00 854,17
1.2 Total dos Custos Variaveis Més 1,00 617,28
13 Total dos Custos s/ BDI Més 1,00 1.471,45

2.1 Custo Total do Veiculo por més Més 1,00 1.471,45
s/BDI
2.2 Valor do BDI % 24,99 367,72

Tabela 2.5.8g Custo total do veiculo Siena

Total dos Custos Fixos 1,00 734,02
1.2 Total dos Custos Variaveis Més 1,00 547,31
13 Total dos Custos s/ BDI Més 1,00 1.281,33

2.1 Custo Total do Veiculo por més Més 1,00 1.281,33
s/BDI
2.2 Valor do BDI % 24,99 320,20
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Apos toda a demonstracdo da composi¢cdo de custos realizada e a fim de dar maior
embasamento ¢ fidedignidade nos valores apontados, fez-se uma comparagao de pregos com o
mercado ¢ o site do CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados.

Para obter valores de mercado na locagdo do veiculo, utilizou-se o site da empresa

Unidas Livre (movidazerokm.com.br), reconhecida nacionalmente neste ramo de servigo
(doc.148).

O CADTERC (www.cadterc.sp.gov.br), por sua vez, ¢ um site institucional que
objetiva divulgar as diretrizes para contratagdes de fornecedores de servigos terceirizados
pelos o6rgdos da Administragdo Publica, com padronizacdo de especificagdes técnicas e
valores limites (precos referenciais) para servigos comuns, tais como o de locagdo. Desta
forma, os valores demonstrados no CADTERC também foram utilizados como base de
comparagdo para esta auditoria (doc. 147).

Tabela 2.5.8h Comparativo TCE/PE, CADTERC ¢ Cotacdo de Mercado

Comparativo TCE/PE, CADTERC e Cotacio de Mercado
Periodicidade Valor orcado pelo Valor orcado pelo Valor orcado pela Média CADTERC e
TCE-PE CADTERC cotacio de mercado | cotacdo de mercado
(R9) (R9) (R$) (R$)
[A] [B] €] [D=B+C)/2]
Janeiro e fevereiro 1.839,17 1.513,75 1.769,40 1.641,57
Marco a dezembro 1.601,53 1.513,75 1.769,40 1.641,57

Observando-se os dados acima, conclui-se que os valores apurados (R$ 1.839,17 ¢ R$
1.601,53) sao condizentes com a média dos valores apontados pelo CADTERC e pesquisados
no mercado (R$ 1.513,75 ¢ R$ 1.769,40), fato que corrobora a fidedignidade da composicao
de custos elaborada.

Reforga-se, portanto, o argumento de que ha superfaturamento nos valores indicados
pela Camara de Ferreiros, uma vez que o valor total anual de R$ 30.430,00 ¢ 54,52% maior
do que o cotado pelo TCE/PE, 67,51% maior do que a média do CADTERC e 43,32% com a
cotacdo de mercado.

Conclui-se, portanto, que a contratacao de locagao de veiculo pelo valor praticado nao
reflete valores razoaveis para a administragdo publica, indo de encontro aos principios da
economicidade e da razoabilidade.

Caso o valor mensal mais baixo que foi pago, R$ 2.500,00, estivesse correto, ainda
assim estaria afrontando o principio da razoabilidade, pois, com esse valor, o veiculo mais
novo (VW Gol 1.0 Flex 12v 5p 2020/2021) poderia ser adquirido em apenas 18,47 meses,
considerando o valor de aquisi¢do de R$ 46.169,00 (més de dezembro de 2020), valor que
poderia ser utilizado para tomada de decisao do gestor, em janeiro de 2021, e desconsiderando
os custos de manutengdo (46.169,00/2.500 = 18,47 meses). No caso de considerar todos os
custos de manutengao e gastos necessarios para que o veiculo possa ser utilizado, dentre eles
os custos fixos e varidveis mencionados acima, menos o valor do IPVA (imunidade tributaria)
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o veiculo poderia ser adquiridos no periodo de 26,78 meses (1.839,17 - IPVA [115,42] = R$
1.723,75 mensais).

A locagdo, ao invés da aquisicdo, nessa situacdo, sO se justificaria caso a Camara de
Vereadores fosse necessitar do veiculo por um curto espago de tempo e para alguma demanda
pontual, todavia, ndo € essa a questdo, pois verificou-se que, por meio do pregao Presencial n°
01/2021, Contrato n°® 21/2019 (doc. 95, 96 ¢ 97), a Camara de Ferreiros contratou na data de
18/08/2021 idéntico objeto com vigéncia pelo periodo de 12 meses junto da mesma empresa
que havia prestado o servigo de loca¢ao nas Dispensas n° 10/2021 e 10/2021, qual sejaa O &
Locac¢ao EIRELIL

Dessa forma, presume-se que tal edilidade necessita de um veiculo de maneira
permanente, sendo interessante ponderar pela aquisicdo do veiculo, ou que, pelo menos,
questionasse os valores praticados.

Dessa forma, responsabiliza-se o presidente da Camara Municipal de Ferreiros, Sr.
Gilcelio Oliveira Pontes, pela conduta de locar veiculos com valores superestimados, quando
deveria ter realizado uma ampla pesquisa de precos de mercado, avaliando a economicidade
da respectiva contratacao.

A locacao de veiculos sem a realizagdo de uma ampla pesquisa de precos praticados
no mercado e sem a averiguacdo da economicidade da contratagcdo resultou em contratacao
com precos acima do mercado e com pregos superfaturados, resultando no montante anual de
R$ 10.735,96.

A conduta descrita também ¢ passivel da sancdo decorrente da aplicagao da multa
prevista no inciso II, do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600/04, e suas alteracoes.

Critérios:
— Principio da economicidade;
— Principio da finalidade publica; e
— Principio da razoabilidade.

Evideéncias:

— Processo licitatorio n® 20/2021 (doc. 95, 96 e 97);

— Processos licitatorios n° 07/2021 e 13/2021 (doc. 121 e 122);

— Tabela FIPE (doc. 142);

— DPVAT do ano de 2021 para o Estado de Pernambuco (doc. 143);
— Referéncia CADTERC - Seguro opcional (doc. 144);

— Cotagdo pneus (doc. 145);

— Cotagao kit manutencao (doc. 146);

— Referéncia CADTERC — locagao de veiculo (doc. 147);

— Cotacdo de mercado — carro por assinatura (doc. 148); e

— Referéncia CADTERC - BDI (doc. 149).

Responsaveis:

— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

46

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021



Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

o Conduta: Locar veiculos com valores superestimados, quando deveria ter
realizado pesquisa de ampla pesquisa de precos de mercado e exigido a
planilha de composi¢do de custos para avaliar a economicidade da respectiva
contratacao.

o Nexo de Causalidade: A locacdo de veiculos sem a realiza¢do de pesquisa de
precos praticados no mercado e sem a exigéncia de apresentacao pela
contratada de planilha de composi¢do de custos para averiguagdo da
economicidade resultou em contratagdo com precos acima do mercado e com
precos superfaturados, resultando no montante anual de R$ 10.735,96.

2.5.9 Deficiéncia no controle das despesas com combustivel e sua irregular liquidaciao

Situacdo Encontrada:

Através da analise realizada entre os empenhos, notas fiscais e planilhas de controle da
Camara Municipal de Ferreiros para a aquisi¢do de combustiveis, tornou-se possivel
identificar deficiéncia no controle das despesas com aquisi¢do de combustiveis e sua
irregular liquidacao.

No intuito de obter os empenhos e documentacdo comprobatoria dos pagamentos de
combustiveis da Camara Municipal enviou-se o Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n°® 136785/2022
(doc. 72) com as seguintes solicitagoes:

19. Relagdo de veiculos (proprios ou locados) da Camara Municipal de Ferreiros
informando o tipo, ano, placa, modelo, motorista, etc;

20. Copia do mapa de controle de abastecimento e de deslocamento de veiculos;

21. Copia dos documentos comprobatorios das despesas com combustivel (Notas de
Empenho, recibos, Notas Fiscais, etc.);

22. Cépia dos documentos que atestem a forma que o controle da utilizagdo dos
combustiveis € realizado na Camara;

Em resposta, a Camara enviou a documentacdo, qual seja: relagdo dos veiculos, mapa
de controle, empenhos e notas fiscais (doc. 106, 107, 108 e 109). Inicialmente foi realizada a
averiguacdo dos pagamentos das aquisicdes de combustiveis realizados no exercicio de 2021,
tendo a analise permitido constatar que esses pagamentos ndo foram processados em
consonancia com as decisdes deste Tribunal de Contas e com dispositivos da Lei Federal n°
4.320/64.

O mapa e controle de combustivel (doc. 107) possui as informacdes relativas ao
destino, data de saida e retorno, relatorio, veiculo (modelo, marca e placa), posto, tipo de
combustivel, valor do litro, km por litro, km rodado e valor total; ndo trazendo o nome dos
condutores.

As notas de empenhos emitidas em favor do fornecedor de combustivel, bem como as
notas fiscais, ndo possuem, em sua totalidade, os dados dos condutores dos veiculos (nome
completo, funcdo/cargo e CPF), o atesto de condutores autorizados (no caso especifico das
notas fiscais) e a data do abastecimento.

Observa-se nas notas de empenhos (doc. 108), emitido pela Camara Municipal, a

seguinte descricao genérica: “valor que se paga referente ao fornecimento de combustiveis e
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lubrificantes para veiculo”, trazendo também o modelo, marca, placa e o més de referéncia. Ja
nas notas fiscais (doc. 108), as tnicas identificacdes encontradas sdo em relacdo a qual tipo de
combustivel foi consumido, sua quantidade e valor, estando pendentes informagdes essenciais
e necessarias para comprovar a correta liquidagdo da despesa por parte da edilidade.

Evidencia-se que existem 13 dos 36 controles de combustiveis (doc. 109) que possuem
autorizagdo com mais de 60 litros de gasolina, ou seja, quantidades maiores que as
capacidades dos tanques de combustiveis dos veiculos (Gol, Siena e moto CG 160 Fan) que
foram utilizados pela Camara .

A situagdo encontrada fere o Acorddo T.C. N° 893/14 relativa ao julgamento do
Processo T.C. N° 1070050-0 da Prestacao de Contas do Gestor do Municipio de Itaiba, que
assim dispde no Item III:

ACORDAO T.C. N° 893/14

[...]

Item III — Quanto a licitagdo e contratagdo do fornecimento de combustiveis para
frota de veiculos:

[..]

Nas Notas Fiscais da empresa contratada, ou documentos anexos, devem constar, de
forma detalhada, as datas dos abastecimentos, os dados dos veiculos (placa,
modelo) e condutores (nome completo, funcio/cargo e CPF), quantidade de
litros e precos unitarios dos produtos consumidos, etc., sendo vedada a emissdo
de Notas Fiscais Genéricas consolidando as despesas do periodo.

Deve-se condicionar o pagamento ao ato de atesto nas Notas Fiscais pelos
condutores autorizados. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a falta de demonstracdo, de forma individualizada, do consumo
por veiculo abastecido ja foi motivacdo para julgamento de contas irregulares, nos termos de
decisdo desta Corte de Contas, in verbis:

ACORDAO T.C. N° 604/11:

[...]

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com combustiveis sem a devida
especificaciio, sem a indicacdo do periodo e sem individualizacdo do veiculo, no
valor total de R$ 277.624,64, caracterizando infracdo a Lei Federal n® 4320/64;

[...]
Julgar IRREGULARES as contas da Sra. Anne Lucia Torres Campos de Lira,

Secretaria de Satde e Ordenadora de Despesa do Fundo Municipal de Satde de

Custodia, relativas ao exercicio financeiro de 2008, imputando-lhe um débito no
valor de R$ 277.624,64, [...]. (grifo nosso)

A auséncia de informagdes evidencia a falta de controle pela Cadmara Municipal de
Ferreiros no que se refere as despesas com combustiveis, uma vez que nao evidencia a
comprovagdo da situagdo fatica que ocasionou os pagamentos, bem como possibilita a
ocorréncia de desvio de recursos para finalidades contrarias as da Administragao Publica.

A Lei Federal n° 4.320/64 estabelece nos arts. 62 e 63 critérios para o pagamento € a
liquidagdo das despesas, ipsis litteris:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
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Corroborando a ideia de deficiéncia de controle, tem-se a incompletude no
preenchimento da planilha de controle de combustiveis. Ao analisar-se a planilha, verifica-se
que ndo foi informado o horério de saida e chegada de cada viagem e qual motorista era
responsavel.

Consoante o art. 62 da Lei Federal n° 4.320/64, o pagamento da despesa sO sera
efetuado, quando ordenado, apds sua regular liquidacdo, sendo que esta deverd consistir na
verificacdo do direito adquirido pelo credor (fase anterior ao pagamento), com base em
comprovantes da entrega do material ou da prestacio efetiva do servico, com o fim de
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar (art. 63, § 1°, inciso I c/c § 2°, inciso III da
Lei Federal n® 4.320/64).

Registre-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que
compete ao gestor publico comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
utilizados, apresentando os documentos necessarios para tanto, cabendo para si, portanto, o
onus da prova:

TCU - PLENO - ACORDAO N° 1656/2006

[...]

3. ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecucdo do objeto acordado. assim, ¢ imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de
acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

7. a jurisprudéncia desta corte de contas é pacifica no sentido de que compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacido dos recursos publicos, cabendo-lhe
o onus da prova. esse entendimento estd assentado nos seguintes julgados:
Acoérdaos TCU 11/97 - plenario; 87/97 - segunda cdmara; 234/95 - segunda camara;
291/96 - segunda camara; 380/95 - segunda cimara; e decisdes 200/93 - plenario;
225/95 - segunda camara; 545/92 - plenario; e encontra fundamento no art. 93 do
decreto-lei 200/67, o qual dispde que: ‘quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.’

12. é fato que a gestdo de recursos publicos provoca a inversio do onus da
prova, nos termos do art. 113 da lei n.° 8.666/1993, de modo que cabe ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos publicos, apresentando os
documentos necessarios para tanto. (grifos nossos).

Destarte, conclui-se que as deficiéncias nos controles da administracdo em relagdo aos
gastos com pagamento de combustiveis, bem como autorizagdo de pagamentos dessas
despesas sem a devida comprovacdo, contrariou o disposto nos ja mencionados artigos 62 e
63 da Lei 4.320/64, bem como impossibilitou a comprovagao de que os dispéndios utilizados
para a aquisi¢do de combustiveis foram, de fato, utilizadas para fins publicos.

Diante do exposto, recai a responsabilizagdo sobre o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes da
Camara Municipal de Ferreiros, pela conduta de ordenar o pagamento de despesas com
combustivel cuja liquidacao se deu de forma irregular, quando deveria fazé-lo apenas por
meio de documentacdo capaz de assegurar a adequada comprovacdo do objeto e sua
destinacdo para fins publicos, com as informacdes basicas e essenciais na planilha de controle.
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A ordem para o pagamento de despesas com combustivel cuja liquidagdo se deu de
forma irregular, sujeitou a Camara Municipal de Ferreiros ao risco de adquirir combustiveis
que podem nao ter sido usados, em sua integralidade, para os devidos fins publicos.

Por fim, responsabiliza-se a Sra. Raquel Barbosa de Souza, Coordenadora de Controle
Interno da Cémara Municipal, por negligenciar a fiscalizacdo das acdes realizadas pelo
ordenador de despesas em relacdo as aquisicdes de combustiveis, caracterizando culpa in
vigilando, quando deveria ter atentado para a erronea liquidagdo do objeto, em consequéncia
da auséncia de adequada comprovagao do gasto.

A falta de fiscalizagdo das acdes realizadas pelo ordenador de despesas em relagcao as
aquisi¢des de combustiveis, caracterizando culpa in vigilando, afronta o principio da
finalidade publica devido a inadequada comprovagdo do gasto.

Tal conduta ¢ passivel da san¢do decorrente da aplicagdo da multa prevista no inciso

III, do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.
Criterios:

— Principio da finalidade publica;

— Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 62;

— Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 63, caput;

— Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 63, §1°, inciso I;

— Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 63, §2°, inciso II1;

— Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 604/2011;

— Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 893/2014; e
— Acordao, Tribunal de Contas da Unido, N° 1656/2006.

Evideéncias:

— Relagao dos veiculos (doc. 106);

— Mapa e controle de combustivel (doc. 107)

— Empenhos e Notas Fiscais dos combustiveis (doc. 108); e
— Controle de combustivel (doc. 109).

Responsaveis:

— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Ordenar o pagamento de despesas com combustivel cuja liquidagao
se deu de forma irregular, quando deveria fazé-lo apenas por meio de
documentagdo capaz de assegurar a adequada comprovagdao do objeto e sua
destinacdo para fins publicos.

o Nexo de Causalidade: A ordem para o pagamento de despesas com
combustivel cuja liquidagdo se deu de forma irregular, sujeitou a Camara
Municipal de Ferreiros ao risco de adquirir combustiveis que podem nao ter
sido usados, em sua integralidade, para os devidos fins publicos.

— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno
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o Conduta: Negligenciar a fiscalizagdo das ac¢des realizadas pelo ordenador de
despesas em relagcdo as aquisi¢des de combustiveis, caracterizando culpa in

vigilando, quando deveria ter atentado para a erronea liquidacao do objeto, em
consequéncia da auséncia de adequada comprovagao do gasto.

o Nexo de Causalidade: A falta de fiscalizacdo das acdes realizadas pelo
ordenador de despesas em relacdo as aquisicdes de combustiveis,
caracterizando culpa in vigilando, afronta o principio da finalidade publica
devido a inadequada comprovagdo do gasto.

2.5.10 Registro contabeis incorretos ocasionando distorcoes das demonstracdes contabeis

Situagdo Encontrada:

Foram constatados registros contabeis incorreto, ocasionando distor¢io nas
demonstracdes contabeis da Camara Municipal de Ferreiros, no exercicio de 2021, conforme
analise da demonstracao da despesa realizada e de comprovantes das despesas.

No intuito de obter informagdes sobre as despesas realizadas no exercicio de 2021,
foram solicitados, por meio do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n° 136785/2022 (doc. 72),
contratos e empenhos, os quais foram selecionados por meio de uma amostragem, para
verificar se o registros contabeis dessas despesas estavam sendo realizados corretamente.

Apos a andlise da documentacdo enviada pela Edilidade, relativa as contratagcdes
realizadas para a prestacao de servigo de assessoria e consultoria, elaborou-se um resumo das
informacgdes descritas na tabela abaixo.

Tabela 2.5.10 Contratagdes de servicos de assessoria € consultoria

Valor que se paga referente a contratagao Aderbal Villar
01/2021 dos servigos de assessoria junto a 34.485.346/0001-49 | R$ 42.000,00 | 3.3.90.39
- S Advogados
comissdo de licitacdo (doc. 87, p. 1-48)
Valor que se paga referente aos servicos | Marco Villar
de assessoria e consultoria juridica nas Sociedade
02/2021 esferas Judiciais e Administrativas (doc. | Individual de 27.899.622/0001-50 | R$ 35.000,00 | 3.3.90.39
87, p. 88-118) Advocacia
Valor que se paga referente a prestagdo de Julierme
03/2021 servicos técnicos de assessoria e Barbosa 19.274.072/0001-55 | R$ 48.000,00 3.3.90.39
consultoria contabil (doc. 87, p. 52-87) | Xavier - EPP
Valor que se paga referente a contratacao s
de servicos de assessoria e consultoria Lidiany
18/2021 | . . . - . - Cavalcante de | 046.456.014-40 R$ 4.000,00 3.3.90.36
técnica e apoio administrativo no sistema Melo
SAGES/LICON. (doc. 98, p. 18-27)
. Geraldo
Valor que se paga referente aos servigos Cristovam
272021 | de assessoria e consultoria Juridicanas | g, joqaqe | 33.293,653/0001-65 | R$3.500,00 | 3.3.90.39
esferas Judiciais e Administrativas (doc. .
87, p. 49-51) Individual de
P Advocacia
Fonte: e-TCEpe
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A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP — Estrutura conceitual para a
Elaboracdo e Divulgacdo de Informagao Contébil de proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, estabelece que:

Todas as transagdes materiais, eventos e outros itens reportados sao apresentados de
maneira que transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou outra forma,
de modo que as caracteristicas qualitativas da relevancia ¢ da representagdo
fidedigna sejam alcancadas.

Nesse diapasdo, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, MCASP &?
Edi¢do’, que estava em vigor no exercicio de 2021, assevera que:

Os registros contabeis das transa¢des das entidades do setor publico devem ser
efetuados, considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

Com os dados informados na tabela 2.5.10, depreende-se que os registros contabeis
deveriam ter sido realizados na conta servigos de consultoria, com cddigo 3.3.90.35, pois o
MCASP, define que as “despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas
ou juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas” devem ser classificadas com o elemento da despesa
35.

Da mesma forma, foi realizado o pagamento em favor da empresa AERO UTRISMO
LTDA (doc. 141), relativo a aquisicdo de passagens aéreas, com o valor de R$ 1.462,06,
resitrado na conta: outros servigos de terceiros — pessoa juridica, com coédigo da despesa
3.3.90.39, quando deveria ter sido registrado na conta: passagens e despesas com locomogao,
com cddigo 3.3.90.33, tendo que vista que o MCASP define que devem ser classificadas no
elemento da despesa 33, os seguintes desembolsos:

[...]despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa
contratada, com aquisi¢do de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas),
taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locagdo ou uso de veiculos para
transporte de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de
mudancas de domicilio no interesse da administracao.

Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8* Edi¢ao, que
estava em vigor no exercicio de 2021, assevera que:
Representacio fidedigna
Para ser util como informagdo contabil, a informagdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna ¢ alcancada quando a representagdo do
fendmeno ¢ completa, neutra e livre de erro material. A informagao que representa

fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

A fim de constatar se foram realizados os registros nas contas corretas, perquiriu a
demonstragdo da despesa realizada (doc. 11), concluindo que ndo houve registros nas contas:
servigos de consultoria, com cddigo 3.3.90.35; e passagens e despesas com locomog¢do, com
codigo 3.3.90.33.

"BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 8* Edicao, Brasilia, 2019.
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Diante do exposto, o cotejamento entre os documentos (contratos e empenhos) e
demonstracdo da despesa realizada pela Camara Municipal de Ferreiros evidenciou que houve
registros contdbeis foram langados incorretamente, ao longo do exercicio de 2021, deixando
de registra corretamente, nas suas respectivas contas, as despesas realizadas com passagens e
despesas com locomog¢do, bem como os servigos de consultoria.

Ressalta-se que 0 MCASP, 8* edicdo descreve a responsabilidade pelas demonstracdes
contabeis no setor publico, consoante se segue:
[...] em decorréncia do disposto na Resolugdo CFC n°® 560/83, a qual disciplina o
artigo 25 do Decreto-lei n® 9.295/1946, que trata sobre as prerrogativas profissionais
dos contabilistas, os demonstrativos contabeis deverdo ser elaborados por
contabilista, o qual devera apor sua assinatura, categoria profissional e numero de
registro no CRC respectivo.
Ademais, uma das atribuigoes da Unidade de Controle Interno ¢é realizar a revisao
contabil, conforme estipula a Lei Municipal n° 780/2009, que dispde sobre a organizagdo da
Unidade de Controle Interno:

Art. 4° — As atribui¢des da Unidade de Controle Interno serdo operacionalizadas
através das atividades de:

IT — Revisdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, a qual compreendera
as verificagdes e andlise necessarias para os demonstrativos e relatorios contabeis e
fiscais, inclusive inventarios;

Posto isto, recai a responsabilizacdo sobre o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, Presidente
da Camara Municipal de Ferreiros, pela conduta de ndo conferir se as demonstragdes
contabeis foram elaborados corretamente, quando deveria ter verificado as despesas nao
forma registradas corretamente.

A ndo conferéncia dos registros contdbeis permitiu que a escrituracdo fosse realizada
incorretamente, afrontando os principios da primazia da esséncia sobre a forma e da
representagdo fidedigna.

Responsabiliza também, o Sr. Julierme Barbosa Xavier, Contabilista responsavel pela
elaboragcdo das demonstragdes contabeis da Camara Municipal de Ferreiros, pela conduta de
registrar incorretamente as despesas desta Edilidade, quando deveria ter escriturado as
despesas seguindo o que foi estipulado no MCASP.

A realizacdo dos registros contdbeis incorreta permitiu que a demonstracdo da
despesa realizada fosse elaborada incorretamente, afrontando os principios da primazia da
esséncia sobre a forma e da representagdo fidedigna.

Por fim, responsabiliza-se a Sra. Raquel Barbosa de Souza, Coordenadora de Controle
Interno da Camara Municipal, por ndo realizar a revisdo e analise necessarias os
demonstrativos contdbeis, caracterizando culpa in vigilando, quando deveria ter apontado os
erros nos registros, evitando a escrituragao incorreta das despesas.

A falta de fiscalizacdo das agdes realizadas nos registros contabeis das despesas,
caracterizando culpa in vigilando, afronta a primazia da esséncia sobre a forma e da
representacao fidedigna.
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Faz-se necessdrio que a Camara inclua, na Lei Orcamentaria Anual, as rubricas
necessarias para que o Poder Legislativo possa realizar os registros contdbeis corretamente,
nas respectivas contas contdbeis, obedecendo a primazia da esséncia sobre a forma e a
representacdo fidedigna.

Tal conduta ¢ passivel da san¢do decorrente da aplicacdo da multa prevista no inciso
III, do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04 e suas alteracoes.

Critérios:

— NBC TSP — Estrutura conceitual — Primazia da esséncia sobre a forma;

— Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, MCASP 8* Edigao - Primazia da
esséncia sobre a forma; e

— Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, MCASP 8* Edi¢do -
Representagdo fidedigna.

Evidéncias:
— Demonstracao da despesa realizada (doc. 11).
— Notas de empenhos e comprovantes de pagamento (doc. 87, 98 e 141).

Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Nao conferir se¢ as demonstracdes contabeis foram elaborados
corretamente, quando deveria ter verificado as despesas ndo forma registradas
corretamente.

o Nexo de Causalidade: A ndo conferéncia dos registros contabeis permitiu que
a escrituracdo fosse realizada incorretamente, afrontando os principios da
primazia da esséncia sobre a forma e da representagdo fidedigna.

— Nome: Julierme Barbosa Xavier - Contabilista responsavel

o Conduta: Registrar incorretamente as despesas desta Edilidade, quando
deveria ter escriturado as despesas seguindo o que foi estipulado no MCASP.

o Nexo de Causalidade: A realiza¢do dos registros contabeis incorreta permitiu
que a demonstracdo da despesa realizada fosse elaborada incorretamente,
afrontando os principios da primazia da esséncia sobre a forma e da
representagdo fidedigna.

— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno

o Conduta: Nao realizar a revisao e analise necessarias os demonstrativos
contabeis, caracterizando culpa in vigilando, quando deveria ter apontado os
erros nos registros, evitando a escrituracao incorreta das despesas.

o Nexo de Causalidade: A falta de fiscalizacdo das agdes realizadas nos
registros contabeis das despesas, caracterizando culpa in vigilando, afronta a
primazia da esséncia sobre a forma e da representagdo fidedigna.
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2.5.11 Alimentacao desconforme do mdédulo de pessoal do SAGRES

Situagdo Encontrada:

O Poder Legislativo de Ferreiros registrou de forma inveridica e incompleta os dados
referentes aos servidores publicos componentes do seu quadro no mddulo de Pessoal do
SAGRES (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade).

O Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade - SAGRES foi
criado pelo TCE/PE, visando disponibilizar dados relevantes da administragdo publica
municipal e estadual, como forma de apoio ao controle externo e social, conforme
estabelecido na Resolug¢do T.C n° 20/2016, vejamos:

Art. 1° O Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —
SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE, tem como
finalidades o apoio ao exercicio do Controle Externo e a disponibilizacdo para a
sociedade de dados informatizados sobre a execugdo or¢amentaria e financeira,
sobre o registro contabil, sobre as licitacdes e contratos administrativos, e sobre
pessoal de todas as unidades sob a jurisdicio do TCE-PE.

Art. 2° O SAGRES destina-se a:

[...]

Il — auxiliar o controle externo e o controle social na fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades municipais e
estaduais;

[...]

V — ampliar a transparéncia na gestio de recursos publicos nas esferas
municipal e estadual.

[...]
Art. 4° O SAGRES ¢ constituido pelos seguintes modulos:

V — Pessoal, que contempla o envio de dados relativos as folhas de pagamentos, aos
atos de admissdo de pessoal e aos cadastros de militares, servidores ativos e inativos
e pensionistas das unidades municipais e estaduais;

[...]

Art. 7° O Representante Legal da unidade é responsavel quanto a veracidade, a
integridade, a completude, a conformidade e a tempestividade no envio de
dados relativos aos Mddulos do SAGRES. (Resolucdo T.C n® 20/2016; grifos

Nnossos)

Ja a Resolugdo T.C n° 26/2016, regulamenta o mddulo de Pessoal do SAGRES,
seguem trechos relevantes para a finalidade deste relatorio:

Art. 2° Deverdo enviar os dados relativos ao Modulo de Pessoal:

I — na esfera municipal: os Poderes Executivo e Legislativo, as entidades da
administra¢do indireta, nestas compreendidas as autarquias, as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, os consoércios constituidos sob a forma de
associagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, e,
quando houver, a unidade responsavel pela gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.

[...]

§ 2° Sao responsaveis pelo envio dos dados:

I — na esfera municipal: os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e os
dirigentes maximos das entidades da administracdo indireta;

[...]

Art. 4° O envio de dados sera constituido, anualmente, por 12 (doze) remessas
mensais, relativas as competéncias 01 (janeiro) a 12 (dezembro).

§ 1° Cada remessa mensal devera ser enviada até o ultimo dia util do més
subsequente ao que o movimento se referir.
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Apos a andlise das informacdes disponibilizadas no mddulo de Pessoal do SAGRES,
foram identificadas as inconsisténcias descritas na tabela a seguir:

Tabela 2.5.11a Tabela de Atos de Pessoal Comentada

A
Disposi¢do - 1- A servidora foi cedida ao MPPE
Maricélia 04/10/2001 SERVIDOR Cessdo de ;m 04/10/ 2,00;’ re.cebe‘(’ido 28%0
Justino da Silva EXTRA- Servidor de MPPE arquet ate fevereiro  de >
L. entretanto, ndo consta a informacgdo
Farias QUADRO , S)utro . do seu retorno para a Camara no
] Orgdo/Entida SAGRES - Pessoal.
de

AUXILIAR DE . Prefeitura

03/1072012 | sprvicos Efetivo/ | ) icipal

GERAIS Vitalicio de Ferreiros
1- O servidor foi cedido a Camara
- Municipal de Ferreiros, com efeitos
Jodo Tomé de retroagindo a 04/10/2001, recebendo
Melo pela edilidade, entretanto, ndo consta
a informacdo de sua cessdo para a

03/10/2012 | AUXILIARDE | . Camara no SAGRES - Pessoal.
SERVICOS e Camara
GERAIS Vitalicio | \ypicipal
- de Ferreiros

Fonte: Consulta ao Tome Conta (acesso em 21/11/2022); Relagdo dos servidores efetivos e comissionados (doc.
78), Portarias dos servidores cedidos em 2021 (doc.78).

Em relacdo as formas e o conteido dos dados a serem enviados aos modulos do
SAGRES, o art. 5° da Resolugdo T.C n° 20/2016 dispde que esses serdo disponibilizados no
sitio eletronico do TCE/PE, bem como publicados no Diério Oficial, consoante se segue:

Art. 5° O conteudo, a forma, as responsabilidades e os prazos de envio de dados em
meio digital referentes a cada Modulo do SAGRES serdo regulamentados por meio
de atos normativos especificos, divulgados no site e no Diario Eletrénico do TCE-
PE. (Resolugdo T.C n°® 20/2016)

Considerando o excerto acima, localizou-se, no sitio do TCE/PE, as instrugdes
relativas & movimentagdo de pessoal, consolidadas na Tabela de Atos de Pessoal Comentada,
da qual extraimos os trechos pertinentes, abaixo copiados:

Tabela 2.5.11b Instrucdes relativas & movimentaggo de pessoal

A disposi¢do com 6nus | Ato utilizado para registrar o inicio de cessdo de servidor do quadro desta
101 (Inicio de cessdo de |Unidade para uma outra Unidade. A cessdo em comento deve ser,
servidor do quadro) | necessariamente, com Onus para a Unidade de origem do cedido.

A disposicao sem 6nus | Ato utilizado para registrar o inicio de cessdo de servidor do quadro desta
102 (Inicio de cessdo de |Unidade para uma outra Unidade. A cessdo em comento deve ser,
servidor do quadro) |necessariamente, sem Onus para a Unidade de origem do cedido.

Fonte: Sitio eletronico do TCE-PE(Acesso em 21/11/2022).
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Conforme o art. 7° da Resolucao T.C n°® 20/2016 c/c com o inciso I do §2° do art. 2° da
Resolugdo T.C n° 26/2016, ambos ja transcritos, a responsabilidade pela alimentagao irregular
dos mddulos do SAGRES recai sobre o chefe do Poder Legislativo. Além disso, a Resolugdo
T.C n° 20/2016 também estabelece responsabilidade para o gestor do controle interno, e,
ainda, estabelece a imputagdo de multa, sendo vejamos:

Art. 10. Cabe ao responsavel pelo Controle Interno:

I — avaliar os procedimentos de controle adotados pelos Usuarios do SAGRES
quanto a veracidade, a integridade, a completude, a conformidade e a tempestividade
no envio de dados relativos aos Modulos do SAGRES;

IT - propor medidas corretivas quando os procedimentos de controle citados no
inciso I revelarem-se vulneraveis;

II — promover diligéncias sobre falhas no envio de dados relativos aos Modulos do
SAGRES, quando provocado pelo TCE-PE;

IV — informar ao Representante Legal da sua unidade sobre qualquer irregularidade
ou ilegalidade observada no curso das a¢des referidas nos incisos I e I1I.

Art. 11. O envio de dados falsos, a omiss@o de informagdes, o descumprimento dos
layouts estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio dos
dados constituem hipéteses de aplicagdo de multas pelo TCE-PE, sem prejuizo da
lavratura de auto de infragdo, nos termos, respectivamente, do art. 73 e do § 2° do
art. 17, ambas da Lei Estadual n° 12.600/2004 e¢ de ato normativo especifico.
(Resolugdo T.C n° 20/2016)

Diante do exposto, indica-se responsabilidade sobre o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes,
Presidente da Camara Municipal, pela alimentagdo inveridica e incompleta dos dados

enviados ao modulo de Pessoal do SAGRES, quando deveria ter enviado os dados de forma
veridica, integra, completa, conforme e tempestiva.

A alimentagdo desconforme do modulo de Pessoal do SAGRES descumpre Resolucao
do TCE/PE, assim como afronta o principio da transparéncia e restringe o exercicio do
controle externo e social.

Indica-se, também, responsabilidade para a Sra. Raquel Barbosa de Souza,
Coordenadora de Controle Interno, por omitir-se de avaliar os procedimentos de controle
adotados pelos Usuarios do SAGRES - Pessoal quanto a veracidade e completude, bem como
de propor medidas corretivas, quando deveria ter avaliado os procedimentos de alimentagao
do sistema em tela, assim como, diante de irregularidades identificadas, propor medidas
saneadoras.

A omissdo descumpriu Resolucdo do TCE/PE, bem como afronta o principio da
transparéncia e restringe o exercicio do controle externo e social.

As condutas descritas sdo passiveis da sancdo decorrente da aplicacio da multa

prevista no inciso I, do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04 e suas alteragdes.
Critérios:

— Principio da transparéncia;

— Resolucao T.C n°20/2016, art. 1°

— Resolucao T.C n°20/2016, art. 2°, incisos Il e V;

— Resolucao T.C n°20/2016, art. 4°, inciso V;

— Resolucao T.C n°20/2016, art.5°

— Resolugao T.C n°20/2016, art.7°

— Resolucao T.C n°20/2016, art.10;
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— Resolucao T.C n°20/2016, art.11;

— Resolucao T.C n°® 26/2016, art. 2°, inciso 1,
— Resolugao T.C n° 26/2016, art. §2°, I; e

— Resolucao T.C n° 26/2016, art. 4°, §1°.

Evideéncias:

— Consulta ao Tome Conta (acesso em 21/11/2022);
— Relagao dos servidores efetivos e comissionados (doc. 78); e
— Portaria dos servidores cedidos em 2021 (doc. 78).

Responsaveis:

— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes — Presidente da Camara

o Conduta: Alimentar de forma inveridica e incompleta os dados enviados ao
moddulo de Pessoal do SAGRES, quando deveria ter enviado os dados de forma
veridica, integra, completa, conforme e tempestiva.

o Nexo de Causalidade: A alimentacdo desconforme do modulo de Pessoal do
SAGRES descumpre Resolugdo do TCE/PE, assim como afronta o principio
da transparéncia e restringe o exercicio do controle externo e social.

— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno

o Conduta: Omitir-se de avaliar os procedimentos de controle adotados pelos
Usuarios do SAGRES-Pessoal quanto a veracidade e completude, bem como
de propor medidas corretivas, quando deveria ter avaliado os procedimentos de
alimentacdo do sistema em tela, assim como, diante de irregularidades
identificadas, propor medidas saneadoras.

o Nexo de Causalidade: A omissdao descumpriu resolucdo do TCE/PE, bem
como afronta o principio da transparéncia e restringe o exercicio do controle
externo e social.

2.5.12 Deficiéncia no controle de frequéncia dos servidores
Situagdao Encontrada:

Constatou-se na analise desta prestacao de contas, relativa ao exercicio de 2021, que a
Camara Municipal de Ferreiros apresentou deficiéncia no controle de frequéncia dos seus
servidores.

A fim de identificar se existem inconformidades quanto ao controle interno
relacionado ao quadro de pessoal da Camara Municipal de Ferreiros, foram solicitadas as
folhas de ponto dos servidores comissionados e efetivos do exercicio de 2021, através do
Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n° 136785/2022 (doc. 72).

Em resposta, a Camara enviou, por meio do Oficio n® 052/2022 (doc. 74), o livro de
ponto (doc. 112, 113 e 114), que apo6s andlise da determinada documentacdo, tornou-se
possivel inferir que ndo existe controle eficaz no sentido de registrar a frequéncia correta dos
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servidores, impossibilitando, assim, averiguar a fidedignidade da execucdo dos servicos
publicos.

Inicialmente, constata-se que, a maioria dos registros individuais dos servidores, os
horérios de entrada e saida ocorrem no formato de ponto britdnico, com hordrios igualmente
repetidos, demonstrando indicios de que o livro de ponto foi preenchido com atraso, em
relag@o aos verdadeiros dias trabalhados. Exemplifica-se tal argumentagdo através da folha de
ponto do més de fevereiro do servidor Cleverton Gomes de Souza, horario de entrada as 8:00h
e saida as 12:00h (doc. 112, p. 22-37), com uma Unica excecdo para o dia 17 de fevereiro, que
a entrada se deu as 8:00h e a saida ocorreu as 12:30h.

Conclui-se, que os fatos mencionados acima impedem que seja realizado um trabalho
de auditoria fidedigno em relagdo a frequéncia do pessoal e aufere davidas quanto a
veracidade da presenca dos servidores na Camara para a execucdo dos seus trabalhos,
infringindo, assim, os principios da eficiéncia e da finalidade publica.

O registro de frequéncia ¢ um instrumento importante para a obten¢ao de informagdes
que garantam a remuneracdo mensal correta para cada servidor, além de possibilitar que as
unidades/O6rgdos possam se organizar para garantir o funcionamento adequado de suas
atividades.

Tem-se que a Camara de Ferreiros falha no controle de frequéncia dos servidores,
visto que os registros feitos em livro escrito a mdo ndo comprovam com fidedignidade
consoante as particularidades ja relatadas, apresentando assentamentos no formato ponto
britanico.

A Resolucao T.C. N° 001/2009, que dispde sobre a criagdo, a implantagdo, a
manutencdo ¢ a coordenagdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais,
estabelece que:

Art. 5° - Compete ao Orgdo Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além de
outras atividades que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de criacdo da
unidade administrativa pertinente:

I - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais Orgaos
municipais, na normatizagdo, sistematizagdo e padronizag@o dos seus procedimentos
e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacdo e avaliagdo dos
pontos de controle;

Em consequéncia da negligéncia por parte do controle interno do Poder Publico, cita-
se a impossibilidade de averiguacdo da fidedignidade da execucdo dos servicos publicos, fato
este que pode causar prejuizos operacionais e econOmicos a Administracdo, dada a
possibilidade de pagamento de salario a servidores que ndo possuem comprovacao de
contraprestacdo de servigos em favor do jurisdicionado.

Desta forma, responsabiliza-se a Coordenadora do Controle Interno, Sra. Raquel
Barbosa de Souza, por ndo orientar o Presidente da Camara sobre a necessidade de instituir
ponto de controle que representasse de forma fidedigna os horarios de entrada e saida dos
servidores, quando deveria orientar a Presidéncia e apoiar as unidades executoras na
normatizagdo, sistematizagdo e padronizacdo de procedimentos e rotinas operacionais, em
especial, no que tange a identificagdo e avaliagao dos pontos de controle.
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A falta de orientagdo do Presidente da Camara, por parte do Controlador Interno, sobre
a necessidade de instituir ponto de controle que representasse de forma fidedigna os horarios
de entrada e saida dos servidores, resultou em prejuizos operacionais e econdmicos a
Administragdo Publica.

Por todo o exposto, responsabiliza-se o Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, Presidente da
Camara Municipal Ferreiros, por realizar de modo precario o controle de frequéncia dos
servidores do legislativo, quando deveria instituir controle de jornada eficiente capaz de aferir
a assiduidade dos servidores.

A ndo exigéncia do ponto obrigatério dos servidores e o seu registro sem a devida
fidedignidade dificultou o controle de entrada e saida de servidores ndo se prestando para o
controle de descontos na folha de pagamento por faltas injustificadas e atrasos habituais e
eventuais.

Faz-se necessario a abertura de processo administrativo com a finalidade de realizar o
levantamento dos dias em que os servidores ndo registraram no livro de ponto suas
frequéncias e consequentemente desconto da remuneragao dos dias ndo trabalhados.

Por fim, tais condutas sdo passiveis de multa aos responsaveis, conforme o inciso II,
do art. 73, da Lei Estadual n° 12.600/2004 e suas alteracdes.

Critérios:

— Principio da eficiéncia;
— Principio da finalidade ptblica; e
— Resolugdao T.C. N° 001/2009, art. 5°, inciso 1.

Evidéncias:

— Relacao dos servidores da Camara (doc. 78); e
— Livro de Ponto (doc. 112, 113 e 114).

Responsaveis:
— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno

o Conduta: Nao orientar o Presidente da Camara sobre a necessidade de instituir
ponto de controle que representasse de forma fidedigna os horérios de entrada
e saida dos servidores, quando deveria orientar a Presidéncia e apoiar as
unidades executoras na normatizagdo, sistematizacdo e padronizacdo de
procedimentos e rotinas operacionais, em especial, no que tange a identificacao
e avaliacao dos pontos de controle.

o Nexo de Causalidade: A falta de orientacdo do Presidente da Camara, por
parte do Controlador Interno, sobre a necessidade de instituir ponto de controle
que representasse de forma fidedigna os horarios de entrada e saida dos
servidores, resultou em prejuizos operacionais e econdmicos a Administragdo
Publica.
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— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

o Conduta: Realizar de modo precério o controle de frequéncia dos servidores
do legislativo, quando deveria instituir controle de jornada eficiente capaz de
aferir a assiduidade dos servidores.

o Nexo de Causalidade: A nio exigéncia do ponto obrigatorio dos servidores e
o seu registro sem a devida fidedignidade dificultou o controle de entrada e
saida de servidores ndo se prestando para o controle de descontos na folha de
pagamento por faltas injustificadas e atrasos habituais e eventuais.

2.5.13 Nao indicacao dos agentes responsaveis pela guarda de bens
Situacdo Encontrada:

Apbs inspecdo in loco na Camara Municipal de Ferreiros, verificou-se que o controle
patrimonial é incompleto, contrariando o disposto no art. 94 da Lei n°4.320/1964,
submetendo o erario ao risco de desvio de finalidade publica por falhas de controle.

A Constituicdo Federal em seu artigo 70, caput, ao tratar da fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria, dispde que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta ¢ indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. (grifo nosso).

Em observancia aos dispositivos constitucionais e legais acima mencionado, extrai-se,
entre outros, o dever de diligéncia pela Coordenadora do Controle Interno, mais
especificamente o encargo de proceder a fiscalizagdes sobre a gestdo dos recursos da
entidade.

Nesse contexto, a Auditoria solicitou, por meio do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n°
136785/2022 (doc. 72), codpias dos inventarios realizados em 2021 e cdpia do livro de
registro de bens moveis e imoveis ou documento semelhante, que contenha informacdes e
caracteristicas gerais dos bens da edilidade.

Em resposta, a Camara apresentou, por meio do Oficio n°. 052/2022 (doc. 74), o
Termo de Responsabilidade (doc. 115), elaborado em marco de 2022; o Termo de
Transferéncia de Bens Patrimoniais (doc. 116, p. 1-12), elaborado em janeiro de 2022;
Relacao de Bens e Depreciacao (doc. 116, p. 13-23), elaborado em margo de 2022; ¢ Termo
de Baixa de Bens Patrimoniais (doc. 116, p. 24-29), elaborado em janeiro de 2022.

Verificou-se que nao ha a indicagdo, nesses documentos enviados (doc. 115 ¢ 116) dos
responsaveis pela guarda e administracdo dos bens da Camara.

Para complementar as informagdes referentes a guarda dos bens daquela Casa
legislativa, a Auditoria solicitou, através de e-mail (doc. 135), os termos de responsabilidade
pela guarda de bens moveis e imoveis.
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Em resposta, a Camara apresentou, por meio do Oficio n°. 056/2022 (doc. 133, p. 1), o
modelo de termo de responsabilidade (doc. 133, p. 2), informando que na eventualidade de
ceder algum bem, dispde de um modelo de termo de guarda de bens moveis.

Com a finalidade de verificar se a Camara havia constituido algum servidor para ser
responsavel pelo patrimonio da edilidade, a Auditoria solicitou, através de e-mail (doc. 134),
o ato que designou o responsavel pelo patriménio daquela Casa Legislativa.

Em resposta, a Camara apresentou, por meio a Portaria n° 016 “A”/2021 (doc. 119),
que nomeia a Comissdo de Inventario, Reavaliagdo, Baixa, Registro, Controle, Supervisdao do
Patrimonio Publico. A portaria estabelece em seu inciso V, do art. 4°, que compete a
Comissdo, “manter o registro dos responsaveis por bens integrantes do patrimdénio”. Com
isso, conclui-se que a Comissdo nao ¢ a responsavel pelos bens da Camara.

A Lei 4.320/1964, em seu artigo 94, estabelece que ¢ dever da edilidade manter o
registro analitico de todos os bens de carater permanente de forma a ter controle sobre seu
patrimdnio, conforme se segue:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de cariter permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
¢ dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracio. (grifo nosso).

Ademais, a Camara enviou o Oficio n® 057/2022 (doc. 136, p. 1), declarando que os
termos de guarda e responsabilidade para os bens méveis s6 devem ser formalizados em casos
especificos, conforme se segue:

[...] apenas devera ser formalizado quando ocorrer a necessidade de existir um fiel
“depositario, encarregado ou que tenha a guarda e utilizagdo de bens” outorgado por
esta Casa Legislativa, nos termos do art. 4° da supracitada instrugdo normativa.
Porém, até o presente momento todos os bens estdo de posse desta edilidade e ndo
foi necessario celebrar nenhum termo com terceiros sobre a guarda de bens [...].

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 008/2010, da Camara Municipal de Ferreiros,
que especifica sobre a utilizagdo de termos de guarda e responsabilidade para os bens méveis
do Poder Legislativo, estabelece que:

Art.4° — Todo aquele que, a qualquer titulo, seja depositario, encarregado ou que
tenha a guarda e utilizacio de bens e valores publicos, ¢ responsavel por sua
conservacao e pelo bom e fiel emprego. (grifo nosso).

Diante do exposto, conclui-se que a Camara Municipal de Ferreiros ndo designou os
agentes responsaveis pela guarda dos seus bens patrimoniais. A auséncia dos responsaveis
pela guarda desses bens, inibe a acdo do controle externo e indica uma ineficiéncia no 6rgao
de controle interno que pode, inclusive, afetar a integralidade das demonstragdes contabeis, na
medida em que ndo seria possivel aferir com plenitude quem serd responsabilizado pelo
eventual extravio desses bens.

Desta forma, responsabiliza-se a Coordenadora do Controle Interno, Sra. Raquel
Barbosa de Souza, por ndo propor € nem executar rotinas que permitissem estabelecimento
completo dos registros referentes aos bens da edilidade, quando deveria diligenciar para que a
Céamara designassem os responsaveis pelos seus bens patrimoniais.
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A auséncia dos responsaveis pelos bens patrimoniais da Camara, além de caracterizar

falha no controle do patrimdnio publico, proporciona a facilidade no extravio desses bens e
inviabiliza a responsabilizac¢do por possiveis danos causados.

O Presidente desta edilidade, Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, deve ser responsabilizado
pela conduta de nao diligenciar para que fossem efetivados os devidos registros referentes aos

agentes responsaveis pelos bens da edilidade, quando deveria providenciar que a Camara
produzisse, com todas as informagdes necessarias, o devido controle dos bens.

A auséncia dos devidos registros referentes aos agentes responsdveis pelos bens
patrimoniais da Camara, além de caracterizar falha no controle do patrimdnio publico,

proporciona a facilidade no extravio desses bens e inviabiliza a responsabilizagdo por

possiveis danos causados.

Por fim, tais condutas sdo passiveis de multa aos responsaveis, conforme o inciso III,
do art. 73, da Lei Estadual n° 12.600/2004 e suas alteracdes.

Critérios:

Constitui¢ao Federal, art. 70, caput;
Lei Federal 4.320/1964, art. 94;

— Portarian® 016 “A”/2021, art. 4°, inciso V; e

Evideéncias:

Instrugdo Normativa n° 008/2010.

— Portarian® 016 “A”/2021 (doc. 119);

— Oficio n® 056/2022 (doc. 119, p. 1);

— Modelo de Termo de Responsabilidade (doc. 119, p. 2); e
— Oficio n° 057/2022 (doc. 136, p. 1).

Responsaveis:

— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno

(@)

— Nome:

Conduta: Nao propor € nem executar rotinas que permitissem estabelecimento
completo dos registros referentes aos bens da edilidade, quando deveria
diligenciar para que a Camara designassem os responsaveis pelos seus bens
patrimoniais.

Nexo de Causalidade: A auséncia dos responsaveis pelos bens patrimoniais
da Camara, além de caracterizar falha no controle do patriménio publico,
proporciona a facilidade no extravio desses bens e inviabiliza a
responsabilizacdo por possiveis danos causados.

Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

Conduta: Nao diligenciar para que fossem efetivados os devidos registros
referentes aos agentes responsaveis pelos bens da edilidade, quando deveria
providenciar que a Camara produzisse, com todas as informagdes necessarias,
o devido controle dos bens.
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o Nexo de Causalidade: A auséncia dos devidos registros referentes aos agentes
responsaveis pelos bens patrimoniais da Camara, além de caracterizar falha no
controle do patrimonio publico, proporciona a facilidade no extravio desses
bens e inviabiliza a responsabilizagao por possiveis danos causados.

2.5.14 Gastos antiecondmicos com viagem
Situacdo Encontrada:

Verificou-se que, no exercicio de 2021, a Camara Municipal de Ferreiros realizou
gastos antiarénicos com viagem, sem a devida motivacdo, afrontando o principio da
economicidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 70, caput, ao tratar da fiscalizagdo contébil,
financeira e orcamentaria, dispde que:

Art. 70. A fiscalizacio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e renuincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (grifo nosso).

Ja a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco, Lei Estadual n°
12.600/2004, ao cuidar sobre o exercicio do controle externo, dispde que:

Art. 12. Na fiscalizac¢do e julgamento de contas que lhe competem, o Tribunal

decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia ¢ a

economicidade dos atos de gestio e das despesas deles decorrentes, bem como
sobre a aplicag@o de subvengdes ¢ a rentincia de receitas. (grifo nosso).

Ao longo do trabalho, a Auditoria analisou se os gastos com viagens realizados no
exercicio de 2021 estavam apoiados no principio da economicidade. Nesse contexto, foi
solicitado, por meio do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n° 136785/2022 (doc. 72), a seguinte
documentacao:

8. Processos de prestagdo de contas apresentados pelos agentes politicos e servidores
beneficiados durante o ano de 2021 com o pagamento de diarias e hospedagens;

[..]

20. Cdpia do mapa de controle de abastecimento e de deslocamento de veiculos;
Em resposta, a Camara apresentou, por meio do Oficio n°. 052/2022 (doc. 74), a
prestacdo de contas das didrias (doc. 82) e o mapa de controle de abastecimento e
deslocamento de veiculos (doc. 107).

Na prestacdo de contas de didrias (doc. 82, p 39-44) consta a viagem do Presidente da
Camara a cidade de Jodo Pessoa, com o pagamento de diaria no valor de R$ 500,00, com a
descricdo no empenho, corroborado na prestagdo de contas, que o motivo da viagem era para
tratar de assuntos do interesse da Camara junto ao escritério Marcos Villar Sociedade
Individual de Advocacia. No mapa de controle de abastecimento e deslocamento de veiculos
(doc. 107, p. 4), consta que a viagem a Jodo Pessoa, no dia 27/04/2021, apresentou um gasto
com combustivel de R$ 125,26.
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Outrossim, observou-se que o termo de referéncia (doc. 84, p. 77) que deu origem a
contratacdo com a Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia, estipulava que a
contratada deveria “ter um advogado, pelo menos 03 (trés) vezes por semana, na sede da
Camara Municipal de Ferreiros, no horario das 08h0OOmin as 16h00min”.

Tabela 2.5.14 Presenca de advogado na Camara

Possibilidades Segunda-feira | Terca-feira | Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-feira
1 Nao Nao Sim Sim Sim
2 Sim Nao Sim Nao Sim
3 Sim Nao Sim Sim
4 Sim Nao Nao Sim Sim

Para que o contrato fosse cumprido conforme estabelecido no termo de referéncia e o
advogado ndo estivesse na edilidade na data da viagem (27 de abril de 2021, terga-feira),
consoante demonstrado na tabela 2.5.14, ou a presidéncia teria que aguardar apenas um dia
para tratar o assunto com a consultoria, 3 dentre 4 possibilidades, ou aguardaria dois dias, 1
dentre 4 possibilidades; nesse ultimo caso, o advogado teria estado na Camara no dia anterior,
segunda-feira. Diante do exposto, ndo se comprova a necessidade de realizar viagem a cidade
de Jodo Pessoa para tratar de assuntos de interesse da edilidade, pois ndo ha na prestagdo de
contas motivacdo que justificasse a urgéncia em esperar para despachar com o advogado
pessoalmente na Camara Municipal de Ferreiros.

Diante do exposto, constata-se que a Camara Municipal de Ferreiros realizou despesa
com viagem a cidade de Jodo Pessoa, sem a devida motivagdo que fundamentasse a urgéncia
do deslocamento. A viagem gerou despesas antiecondmica ¢ sem finalidade publica no
montante de RS 625,26.

O Presidente da Camara, Sr. Gilcelio Oliveira Pontes, deve ser responsabilizado pela
conduta de realizar despesa sem a devida motivacao que justificasse a viagem a cidade de
Jodo Pessoa, quando deveria atentar para o principio da economicidade na execucdo das
despesas publicas.

O pagamento de despesas para viagem a cidade de Jodo Pessoa, sem a devida
motivagdo que justificasse o deslocamento, resultou em desembolso desnecessario, com
indicios de inobservancia ao principio da economicidade.

Por fim, tal conduta sujeita o responsavel a multa prevista no inciso II, do art. 73, da
Lei Estadual n° 12.600/2004 e suas alteragdes.

Criterios:
— Principio da economicidade;
— Constitui¢ao Federal, art. 70, caput; e
— Lei Estadual n°® 12.600/2004, art. 12.

Evidéncias:

— Prestacao de contas de diarias (doc. 82);
— Termo de Referéncia (doc. 84); e
— Mapa de controle de abastecimento e deslocamento de veiculos (doc. 107).
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Responsaveis:
— Nome: Gilcelio Oliveira Pontes - Presidente da Camara

o Conduta: Realizar despesa sem a devida motivagdo que justificasse a viagem
a cidade de Joao Pessoa, quando deveria atentar para o principio da
economicidade na execugao das despesas publicas.

o Nexo de Causalidade: O pagamento de despesas para viagem a cidade de
Jodo Pessoa, sem a devida motivacao que justificasse o deslocamento, resultou
em desembolso desnecessario, com indicios de inobservancia ao principio da
economicidade.

2.5.15 Sistema de Controle Interno niao atende ao objetivo para o qual foi criado
Situagdao Encontrada:

Verificou-se que o Sistema de Controle Interno — SCI — da Cdmara Municipal de
Ferreiros nao tem atendido aos objetivos para o qual foi criado.

Ao longo do trabalho, a Auditoria analisou se o Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Ferreiros estava funcionando a contento, diante dos parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal, Constituicdo FEstadual de Pernambuco, Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e Resolu¢ao TCE-PE n° 001/2009. Contudo, verificou-se,
ao final da andlise, uma inadequagdo operacional do Controle Interno municipal, em
dissonancia aquilo que ¢ estipulado pelo ordenamento juridico patrio.

No que tange as competéncias e deveres constitucionais atribuidos ao Sistema de
Controle Interno pela Carta Magna de 1988, tem-se que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Ademais, a Constitui¢ao Federal estabelece no art. 31 que:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.
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Nesse diapasdo, a Carta Magna estadual, no mesmo diapasdo da Constitui¢do da
Republica, rege ipsis litteris:

Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, também compreendera:

O exercicio do controle interno também ¢ ressaltado pela Lei Complementar Federal

n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), nos seguintes termos:
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias;
IT - limites e condi¢cdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;
IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destina¢do de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restri¢des constitucionais ¢ as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver. (grifo nosso)

Depreende-se, pois, que a LRF procura enfatizar o papel do controle interno na
manutengdo da conformidade da situagdo fiscal do ente publico, em relagdo aos limites e
metas estabelecidas na legislagdo. Ja a Constituicao exprime um alcance maior da agdo do
controle interno, ndo apenas buscando a conformidade fiscal do Ente Federado, mas também
procurando a obtencao do resultado pretendido pela gestao publica, com a utilizagdo racional
dos recursos, evitando o desperdicio e almejando a melhoria da maquina estatal.

Segundo a Lei Organica deste Tribunal de Contas, art. 10, paragrafo unico, “Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade dela dardo ciéncia ao Tribunal de contas do Estado de Pernambuco, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

A Lei Organica deste Tribunal, em seu art. 11, estabelece que “caberd ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco acompanhar a institui¢do e o correto funcionamento dos
sistemas de controle Interno dos seus jurisdicionados”.

A Resolugdo TC n° 001/2009, que dispde sobre a criacdo, a implantagdo, a
manuten¢do ¢ a coordenacdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais
estabelece para o Sistema de Controle Interno entre outras as seguintes competéncias a seguir
destacadas:

Art. 5°. Compete ao Orgio Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além
de outras atividades que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de criacdo
da unidade administrativa pertinente:

I - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos
municipais, na normatizacio, sistematizacio e padronizacdo dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacio
e avaliacdo dos pontos de controle;
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II - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal,
que sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo
chefe do Orgéo Central do SCI Municipal;

[..]

XIII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursos piblicos municipais, dando
ciéncia a este Tribunal;

XIV - verificar a legalidade e a adequacio aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatorios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos o6rgéos e entidades municipais;

[..]

XVI - Apoiar os servicos de fiscalizacdo externa, fornecendo, inclusive, os
relatérios de auditoria interna produzidos;

XVII - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizacio
de auditorias internas.

Art. 6° Compete as unidades executoras, responsaveis por areas e/ou agdes
administrativas, em conjunto com a secretaria ou 6rgdo a que estejam vinculadas,
mediante acompanhamento e orientagio do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno Municipal, determinar os pontos de controle de cada ac¢io, estabelecendo
os responsaveis, regras, procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a
sua efetividade, a partir da elaboracio de manuais de rotinas e procedimentos.
Art. 7° As competéncias definidas nos artigos 5° e 6° desta Resolucdo aplicam-se,
no que couber, ao Poder Legislativo Municipal, sendo-lhe facultado submeter-se
as normas de padronizagdo de procedimentos ¢ rotinas expedidas pelo Poder
Executivo Municipal. (negritos nossos)

Visando avaliar a gestdo publica local, a fim de identificar quais seriam os padrdes
adotados, solicitou-se através do Oficio TCE/IRSU/e-TCEPE n° 136785/2022 (doc. 72), copia
da lei municipal que institui o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Ferreiros
e copia do ato que nomeou servidores e encarregado de chefiar o Sistema de Controle Interno.

Os documentos enviados inicialmente na prestagdo e os fornecidos apds a solicitagao
contida no oficio acima, em conjunto com a visita in loco, subsidiaram o presente achado. Foi
constatada a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de verificacdo da consisténcia dos dados do RGF

A Lei Municipal n° 780/2009 (doc. 110) instituiu o Sistema de Controle Interno (SCI),
do Poder Executivo Municipal de Ferreiros, criou o seu Orgdo Central e deu outras
providéncias. A norma em comento estabeleceu, em seu art. 8°, inciso I, que compete a
Coordenacao de Controle Interno “verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de
Gestao Fiscal, que serd assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF,
pelo chefe do controle Interno;”.

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estipula o seguinte:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

[...]

I - Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[...]

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administra¢do financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou orgdo referido no art. 20. (grifo
Nnosso).
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Assim, com o proposito de identificar qual seria o padrdo adotado na pratica pela
Camara Municipal, foi realizada a analise do Relatério de Gestao Fiscal (doc. 26) no qual foi
constatado a auséncia da assinatura pelo Controlador Interno, sendo assinado apenas pelo
contador responsavel e pelo presidente da Camara Municipal, em dissonancia com o
regramento estabelecido pelo art. 8°, inciso I, da Lei Municipal n® 780/2009 e pelo paragrafo
unico do art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o referido dispositivo exige ndo apenas a aposi¢ao de assinatura no relatorio,
mas a efetiva verificagdo da consisténcia dos seus dados, motivo pelo qual revela-se salutar
produzir documentacdo junto a qual se fixem as verificagdes feitas e as conclusdes e/ou
resultados obtidos.

b) Nao apontamentos de irregularidades nas auditorias internas

A Céamara Municipal de Ferreiros institui o seu Sistema de Controle Interno - SCI - em
22 de junho de 2009, mediante Lei Municipal n® 780/2009 (doc. 110) na qual dispde em seu
art. 2°, inc. 111, “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”

Tanto a Resolugao TC n°® 001/2009, art. 9°, quanto a Lei Municipal n® 780/2009, art.
10, elencam que os “responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidéria, nos termos do artigo 74 da Constituicao Federal e do
artigo 31 da Constitui¢ao Estadual”, informando, na comunicagdo, as providéncias adotadas
para: (I) corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada; (II) determinar o ressarcimento de
eventual dano causado ao erario; e (II) evitar ocorréncias semelhantes.

O Presidente da Camara declara na prestagdo de contas, “que ndo houve
irregularidades apontadas em relatdrio de auditoria realizado pelo controle Interno” (doc. 14).

No mesmo diapasdo, o Relatorio de Controle Interno (doc. 13), assinado apenas pelo
Presidente da Camara, ndo contendo a assinatura da Coordenadora do Controle Interno, nao
apresenta nenhuma irregularidade. Discorrendo tdo somente sobre os seguintes assuntos:

1. Apresentacdo

2. Ordenador de Despesas

3. Responsaveis pelo Controle Interno

4. Gestdo dos Repasses pelo Executivo

4.1 Banco/Agéncia/Contas

5. Gestao de Pessoal

6. Avaliacdo dos Resultados

6.1 Gestdo Orgamentaria: LOA, LDO e PPA.
6.2 Gestao de Pessoal

6.3 Gestao Financeira

6.4 Gestao Patrimonial

7. LICON

8. SAGRES.

8.1. SAGRES — Médulo Pessoal

8.2. SAGRES — Moédulo Orgamentario

9. Transparéncia e Acesso a informagéo

9.1. Transparéncia.

9.2. Ouvidoria e Carta de Servico ao Usuario
9.3. Acesso a informagao

Parecer Geral
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Analisando-se as prestagdes de contas encaminhadas pela Camara Municipal de
Ferreiros nos ultimos anos, constata-se a inércia do seu Sistema de Controle Interno em achar
irregularidades apontando no relatério do Controle Interno e, consequentemente, informar a
este Tribunal.

Em todas as prestacdes de contas foi juntada declaragdo de que ndo houve
irregularidades apontadas nos relatdrios de auditorias realizados pelo Controle Interno,
conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 2.5.15a Informagdes do SCI sobre medidas tomadas para sana irregularidades

EXEDi(IJ)Ig 10 DECLARANTE(S) CARGO/FUNCAO DOC.
2021 Gilcelio Oliveira Pontes Presidente da Camara 14
2020 Salatiel Paz de Freitas Domingos Presidente da Camara 14
2019 Salatiel Paz de Freitas Domingos Presidente da Camara 14
2018 Bruno Japhet da Marra Albuquerque Filho Presidente da Camara 14

Bruno Japhet da Marra Albuquerque Filho Presidente da Camara
2017 14
Raquel Barbosa de Souza Coordenadora do Controle Interno
2016 Luiz Francisco de Vasconcelos Junior Presidente da Camara 12
2015 Luiz Francisco de Vasconcelos Junior Presidente da Camara 11

Fonte: Sistema e-TCE-PE

Nos exercicios de 2015 a 2021, apontados na Tabela 2.5.a, verifica-se que nem sempre
¢ a Coordenadora do Controle Interno que assina as declaragcdes de que nao houve
irregularidades apontadas nos relatorios de auditorias realizados pelo Controle Interno, sendo
indicativo da auséncia efetiva do SCI.

Nos exercicios de 2015 e 2016, a Coordenadora do Controle Interno da Camara
Municipal de Ferreiros, Sra. Raquel Barbosa de Souza, apresentou um memorial descritivo
(doc. 10 e 11 respectivamente) do cumprimento das disposigdes constitucionais que pelo seu
conteudo nao pode ser denominado de relatério de auditoria, ou seja, estava ali para
cumprimento da obrigacdo exigida pela resolucdo da época que regulava os documentos a
serem apresentados na prestacao de contas.

Evidencia-se assim que o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de
Ferreiros, criado mediante lei Municipal n°® 780/2009, ndo conseguiu atingir o objetivo para o
qual foi criado, pois desde a sua criagao sendo, nao elaborou relatorios de auditoria que
apontem as irregularidades encontradas e nem ter dado ciéncia a este Tribunal desses achados.
Ressalte-se que na auditoria realizada por este Tribunal de Contas, Processo de Prestagao de
Contas Camara Municipal - TCE-PE n°® 20100249-8, foram registradas irregularidades.

Em razdo do exposto, responsabiliza-se também a Sra. Raquel Barbosa de Souza,
Coordenadora do Controle Interno da Camara Municipal de Ferreiros, pela conduta de nao
fiscalizar nem orientar os servigos da edilidade, quando deveria apoiar as unidades executoras

70

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021



Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

na normatizagdo, sistematizacdo e padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas
operacionais, em especial no que tange a identificagdo e avaliacdo dos pontos de controle,
verificar a legalidade dos procedimento licitatorios, verificar a consisténcia dos dados do
RGF, assim como apontar as irregularidades em relatérios de auditorias e dar conhecimento
ao Tribunal de Contas do Estado de irregularidades ocorridas no ambito de sua competéncia
fiscalizadora.

A auséncia de fiscalizagdo pelo responsavel pelo Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Ferreiros resultou num Sistema de Controle Interno que ndo atende ao
objetivo para o qual foi criado.

A inércia do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Ferreiros acima
apontada torna tanto o gestor quanto a Coordenadora do Controle Interno passivel de multa
prevista no artigo 73, inciso III da Lei Estadual n® 12.600/2004 e suas alteracdes.

Criterios:
— Constituicao Federal, art. 31, § 1°;
— Constituicao Federal, art. 74, inciso Il ao IV;
— Constitui¢ao Federal, art. 74, § 1°;
— Constitui¢ao do Estado do Pernambuco, art. 86, caput;
— Constitui¢ao do Estado do Pernambuco, art. 86, § 1°
— Lei Complementar n° 101/2000, art. 54, Inciso [ ao I'V;
— Lei Complementar n® 101/2000, art. 54, paragrafo nico;
— Lei Complementar n° 101/2000, art. 59, inciso caput;
— Lei Complementar n° 101/2000, art. 59, inciso I ao VI;
— Lei Estadual n° 12.600/2004, art. 10, paragrafo nico;
— Lei Estadual n° 12.600/2004, art. 11;
— Lei Municipal 780/2009, art. 8°, inciso I;
— Lei Municipal 780/2009, art. 10;
— Resolugao T.C. n°® 1/2009, art. 5°, incisos I, II, XIII, XIV, XVI e XVII; ¢
— Resolugao T.C. n° 1/2009, art. 9°.

Evideéncias:

— Relatorio de Controle Interno (doc. 13)
— Declaragdo negativa — Nao houve irregularidades (doc. 14); e
— Reslatorio de Gestao Fiscal (doc. 26).

Responsaveis:
— Nome: Raquel Barbosa de Souza — Coordenadora do Controle Interno

o Conduta: Nao fiscalizar nem orientar os servigos da edilidade, quando deveria
apoiar as unidades executoras na normatizagao, sistematizagao e padronizagio
dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a
identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle, verificar a legalidade dos
procedimento licitatorios, verificar a consisténcia dos dados do RGF, assim
como apontar as irregularidades em relatérios de auditorias e dar conhecimento
ao Tribunal de Contas do Estado de irregularidades ocorridas no ambito de sua
competéncia fiscalizadora.
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o Nexo de Causalidade: A auséncia de fiscalizagdo pelo responsavel pelo
Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Ferreiros resultou num
Sistema de Controle Interno que nao atende ao objetivo para o qual foi criado.

3 CONCLUSAO

3.1 Responsabilizacio

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de

Devolucao

Tabela 3.1.1 Detalhamento

Cédigo e Titulo do Achado

Valor Passivel de
Devolucio (RS)

Responsaveis

2.5.1 Auséncia de atribuigdoes dos cargos de
provimento comissionados

2.5.2 Nao estruturagio de unidade
organizacional para desenvolvimento das
atividades contabeis

2.5.3 Contratagao direta mediante
inexigibilidade de licitagdo sem
caracterizagdo da inviabilidade de competigdo

2.5.4 Licitagdo sem atendimento ao principio
da publicidade e com clausulas restritivas a
participagdo de outros interessados

2.5.5 Indicios de fracionamento ilegal de
despesas

2.5.6 Indicios de promogao pessoal indevida

2.5.7 Contrato oneroso ¢ defeso em lei com
radio comunitaria

2.5.8 Indicios de superfaturamento na locacéo
de veiculos

2.5.9 Deficiéncia no controle das despesas
com combustivel e sua irregular liquidagédo
2.5.10 Registro  contabeis  incorretos
ocasionando distor¢des das demonstragdes
contabeis

2.5.11 Alimenta¢do desconforme do modulo
de pessoal do SAGRES

2.5.12 Deficiéncia no controle de frequéncia
dos servidores

2.5.13 Nido indicagdo  dos
responsaveis pela guarda de bens

agentes

2.5.14 Gastos antiecondmicos com viagem

2.5.15 Sistema de Controle Interno ndo
atende ao objetivo para o qual foi criado

R$ 10.735,96

RS 625,26

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

R0O2 — Maria Rejane Ferreira
Cavalcante

RO3 — Jodo Tomé de Melo

R04 — Rosangela Gomes Aratjo
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO5 — Raquel Barbosa de Souza

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO5 — Raquel Barbosa de Souza
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO5 — Raquel Barbosa de Souza
RO6 — Julierme Barbosa Xavier
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
ROS5 — Raquel Barbosa de Souza
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO5 — Raquel Barbosa de Souza
RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes
RO5 — Raquel Barbosa de Souza

RO1 — Gilcelio Oliveira Pontes

RO5 — Raquel Barbosa de Souza
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Nome

R01- Nome do Responsavel: Gilcelio Oliveira Pontes
CPF do Responsavel: ¥**039.284-**
Cargo/Vinculo: Presidente da Camara
Periodo: 1°jan.2021 a 31.dez.2021
RO02 — Nome do Responsavel: Maria Rejane Ferreira Cavalcante
CPF do Responsavel: ***266.764-**

Cargo/Vinculo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Periodo: 06.jan.2021 a 31.dez.2021
R03 — Nome do Responsavel: Jodo Tomé de Melo
CPF do Responsavel: ***163.195-**

Cargo/Vinculo: Membro da Comissdo Permanente de Licitacdes

Periodo: 06.jan.2021 a 31.dez.2021
RO04 — Nome do Responsavel: Rosangela Gomes Araujo
CPF do Responsavel: **#839.264-**

Cargo/Vinculo: Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes

Periodo: 06.jan.2021 a 31.dez.2021

R05 — Nome do Responsavel: Raquel Barbosa de Souza
CPF do Responsavel: ***054.494-**
Cargo/Vinculo: Coordenadora do Controle Interno
Periodo: 04.jan.2021 a 31.dez.2021

R06 — Nome do Responsavel: Julierme Barbosa Xavier
CPF do Responsavel: ***298.384-**

Cargo/Vinculo: Contabilista responsavel pelos registro contabeis

Periodo: 06.jan.2021 a 31.dez.2021

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Camara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021

73




3.2 Tabela de limites constitucionais e legais do Poder Legislativo

Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais do Poder
Legislativo, segue tabela com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio.

Tabela 3.2 Limites Constitucionais e Legais do Poder Legislativo

Fundamentacao

% ou Valor

. ~ P . ~ 9
Especificacao Limite Legal Legal Aplicado® Situacio
-
< Artigo 20 da Lei
% lc)oe;p ezzlst(i);?l 6% Complementar n° 2,69% Cumprimento
z P 101/2000
Remuneragio 5% da receita do  Artigo 29, inciso
8 total dos ?I%mcmlo gcl)lr;s(tl?tuigio 2,28% Cumprimento
E vereadores 1.421.08501)  Federal
3
0,
; :ssl(l)k’)(;?d?ociloos Artigo 29, inciso
= V1, e alineas, da .
= deputados Constituicdo Cumprimento
5 estaduais Federal ¢
&) (R$ 7.596,68)
<
& Subsidio
u 1
S mensal dos Sfezzliféo d‘éo Art. 37, X1, da R$ 6.000,00
> vereadores fn unicipio Constitui¢do Cumprimento
o
z (RS 15.000,00)  ederal
= Valor constante
% na Lei Lei Municipal n°
municipal que 1053/2020, de 26 .
pal q Cumprimento
E fixou o subsidio  de agosto de p
dos vereadores 2020.
(R$ 6.000,00)
Despesa total ~ 7,00% do i/;f:tilsg:s?a-?/’l da
< do Poder somatorio das o 7,00 Cumprimento
E Legislativo receitas Constituigao
& & Federal
= Gasto com o Artigo 29-A, § 1°,
= folha de 17e0£01 do repasse da Constitui¢@o 52,36 Cumprimento
pagamento & Federal
3.3 Propostas de encaminhamento
Determinacio a Orgio/Entidade
1. Estruturar os servigcos contdbeis de natureza permanente e continuada no ambito da

Camara Municipal e admitir servidor(a), mediante concurso publico, para o

desempenho dessas atividades;

8 . . .. .
Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme levantamento
realizado.

? Cumprimento / Descumprimento.
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Proceder a formalizagdo de processo licitatorio, com fins de garantir a observancia do
principio da legalidade e da impessoalidade, verificando se, em caso de inexigibilidade,
atende todos os requisitos previstos na legislagao;

Comprovar que o aviso de licitagao foi publicado nos quadros da Camara Municipal e
demais reparticdes publicas, nos casos de licitagdes realizadas na modalidade convite;
Suspender a execucao dos servigos prestados pela Radio Comunitaria Liberdade FM
(CNPJ 02.612.453/0001-02);

Abster-se de firmar contratos onerosos com radios comunitarias; €

Realizar o pagamento de despesas com combustivel, apenas quando constarem nas
Notas Fiscais da empresa contratada, ou documentos anexos as datas dos
abastecimentos, os dados dos veiculos (placa, modelo) e condutores (nome completo,
fungao/cargo e CPF), quantidade de litros e pregos unitarios dos produtos consumidos,
etc., sendo vedada a emissdo de Notas Fiscais Genéricas consolidando as despesas do
periodo.

Recomendacio a Orgio/Entidade

1.

10.

Adotar providéncias para adequacdo das normas, com a finalidade de garantir que
todos os cargos, sejam eles de provimento em comissdo ou efetivos, estejam de acordo
com as exigéncias constitucionais, especialmente com suas atribuicdes devidamente
detalhadas;

Realizar o planejamento necessario para as contratacdes anuais, evitando assim o
fracionamento de despesas;

Observar as contratacdes de mesma natureza, especialmente aquelas que ocasionem
classificagdo com o mesmo subelemento da despesa, para evitar o fracionamento de
despesas;

Abster de divulgar, nas redes sociais e sitios eletronicos da Camara Municipal de
Ferreiros, publicagdes que contenham textos ou imagens que facam referéncia a sua
pessoa ou que demonstrem qualquer tendéncia a propaganda autopromocional;
Elaborar uma planilha de custos com uma ampla pesquisa de pregos praticados no
mercado para a averigua¢do da economicidade da contratagdo de locag¢do de veiculo,
motivando qual a melhor opgdo, a saber: locagdo ou aquisi¢ao de veiculo;

Realizar os registros contdbeis conforme determina o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

Incluir, na Lei Org¢amentaria Anual, as rubricas necessarias para que o poder
Legislativo possa realizar os registros contabeis corretamente, nas respectivas contas
contabeis; obedecente a primazia da esséncia sobre a forma e a representagdo fidedigna;
Realizar a alimentacdo do moddulo de Pessoal do SAGRES de forma correta e
completa;

Instituir um sistema de ponto de controle de pessoa, com supervisao do setor de
recursos humanos; e

Indicar os agentes responsaveis pelas guardas dos bens.

E o relatério.

Surubim, 05 de dezembro de 2022.
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Municipio de Ferreiros - Exercicio 2021

Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Codigo Descri¢io Valor
0.0.0.0.00.0.0 RECEITA TOTAL 40.846.435,91
1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 43.854.039,75
1.1.0.0.00.0.0 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 457.582,01
1.1.1.0.00.0.0 IMPOSTOS 381.994,39
1.1.1.3.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER 89.415,51

NATUREZA
1.1.1.3.03.1.1 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 89.415,51(1)
1.1.1.8.00.0.0 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 292.578,88
1.1.1.8.01.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 75.554,47(1)
1.1.1.8.01.1.3 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 62.932,68(1)
1.1.1.8.01.1.4 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros 7.322,78(1)
da Divida Ativa
1.1.1.8.01.4.1 Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos 48.884,91(1)
Reais sobre Imoveis - Principal
1.1.1.8.02.3.1 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal 97.117,96(1)
1.1.1.8.02.3.2 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Multas e Juros 766,08(1)
1.1.2.0.00.0.0 TAXAS 75.587,62
1.1.2.2.00.0.0 TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 72.744,85
1.1.2.2.01.1.1 Taxas pela Prestagdo de Servicos - Principal 71.290,89(1)
1.1.2.2.01.1.3 Taxas pela Prestacdo de Servicos - Divida Ativa 1.453,96(1)
1.1.2.8.00.0.0 TAXAS - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 2.842,77
1.1.2.8.01.1.1 Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria - Principal 2.842,77(1)
1.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 1.277.127,61
1.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.061.744,17
1.2.1.8.00.0.0 CONTR,IBUICCN)ES SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E 1.061.744,17
MUNICIPIOS
1.2.1.8.01.1.0 CPSSS do Servidor Civil Ativo 1.061.744,17(1)
1.2.4.0.00.0.0 CQNTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO 215.383,44
PUBLICA
1.2.4.0.00.1.1 Contribuicao para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica - Principal 215.383,44(1)
1.3.0.0.00.0.0 RECEITA PATRIMONIAL 88.421,34
1.3.2.0.00.0.0 VALORES MOBILIARIOS 88.421,34
1.3.2.1.00.0.0 JUROS E CORRECOES MONETARIAS 88.421,34
1.3.2.1.00.1.1 Remunerag@o de Depdsitos Bancarios - Principal 87.692,78(1)
1.3.2.1.00.4.1 Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - 728,56(1)
RPPS - Principal
1.6.0.0.00.0.0 RECEITA DE SERVICOS 57.627,49
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Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Cédigo Descricao Valor
1.6.9.0.00.0.0 OUTROS SERVICOS 57.627,49
1.6.9.0.99.1.1 Outros Servigos - Principal 57.627,49(1)
1.7.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES 41.933.864,68
1.7.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 26.287.326,49
1.7.1.8.00.0.0 TRANSEER]::NCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E 26.287.326,49
MUNICIPIOS

1.7.1.8.01.2.1 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - 19.606.223,54(1)
Principal

1.7.1.8.01.3.1 Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Municipios — 1% Cota entregue no 859.364,70(1)
més de dezembro - Principal

1.7.1.8.01.4.1 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - 1% Cota entregue no 759.117,70(1)
més de julho - Principal

1.7.1.8.01.5.1 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 9.067,62(1)

1.7.1.8.02.6.1 Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP - Principal 378.998,58(1)

1.7.1.8.03.1.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Aten¢ao Basica - Principal 2.457.432,88(1)

1.7.1.8.03.2.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Atengdo de Média e Alta 113.329,20(1)
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Principal

1.7.1.8.03.3.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Saude - Principal 64.926,03(1)

1.7.1.8.03.4.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal 72.131,88(1)

1.7.1.8.03.9.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por 102.933,54(1)
Transferéncias Fundo a Fundo - Principal

1.7.1.8.05.1.1 Transferéncias do Salario-Educagéo - Principal 241.067,37(1)

1.7.1.8.05.2.1 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na 720,00(1)
Escola — PDDE - Principal

1.7.1.8.05.3.1 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de 144.452,00(1)
Alimentagao Escolar — PNAE - Principal

1.7.1.8.05.4.1 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio 63.656,56(1)
ao Transporte do Escolar — PNATE - Principal

1.7.1.8.09.1.1 Transferéncias de Recursos da Complementagdo da Unido ao Fundo de 1.080.319,99
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB - Principal

1.7.1.8.09.1.1.2 Transferéncias de Recursos da Complementagéo da Unido ao Fundo de 1.080.319,99(1)
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB - Outras

1.7.1.8.12.1.1 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — 283.459,84(1)
FNAS - Principal

1.7.1.8.99.1.1 Outras Transferéncias da Unido - Principal 50.125,06(1)

1.7.2.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE 8.654.542,97
SUAS ENTIDADES

1.7.2.8.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - ESPECIFICAS DE ESTADOS, 8.654.542,97
DF E MUNICIPIOS

1.7.2.8.01.1.1 Cota-Parte do ICMS - Principal 7.724.774,49(1)

1.7.2.8.01.2.1 Cota-Parte do IPVA - Principal 450.013,60(1)

1.7.2.8.01.3.1 Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 27.990,10(1)
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Codigo Descri¢ao Valor

1.7.2.8.01.4.1 Cota-Parte da Contribui¢@o de Intervencao no Dominio Econdmico - 8.703,01(1)
Principal

1.7.2.8.01.9.1 Outras Transferéncias dos Estados - Principal 303.698,71(1)

1.7.2.8.10.9.1 Outras Transferéncias de Convénio dos Estados - Principal 139.363,06(1)

1.7.5.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 6.991.995,22

1.7.5.8.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS - 6.991.995,22
ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

1.7.5.8.01.1.1 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento 6.991.995,22(1)
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do —
FUNDESB - Principal

1.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 39.416,62

1.9.2.0.00.0.0 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 39.416,62

1.9.2.8.00.0.0 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS - 39.416,62
ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/MUNICIPIOS

1.9.2.8.01.1.1 Indenizagdes - Especificas para Estados/DF/Municipios - Principal 1.216,88(1)

1.9.2.8.02.9.1 Outras Restitui¢des - Especificas para Estados/DF/Municipios - Nao 38.199,74(1)
Especificadas Anteriormente - Principal

7.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 2.558.529,73

7.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 2.434.915,70

7.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 2.434.915,70

7.2.1.8.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E 2.434.915,70
MUNICIPIOS

7.2.1.8.03.1.0 CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo 2.434.915,70(1)

7.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 123.614,03

7.9.9.0.00.0.0 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 123.614,03

7.9.9.0.03.1.1 Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de 123.614,03(1)
Previdéncia dos Servidores - Principal

9.0.0.0.0.0.0.00.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS 5.566.133,57

9.1.0.0.0.0.0.00.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 5.566.133,57

9.1.5.0.0.0.0.00.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS 5.566.133,57

9.1.5.1.0.0.0.00.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS CORRENTES 5.566.133,57

9.1.5.1.7.0.0.00.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.566.133,57

9.1.5.1.7.1.0.00.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE 3.923.306,05
SUAS ENTIDADES

9.1.5.1.7.1.8.00.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO - 3.923.306,05

9.1.5.1.7.1.8.01.2.1

9.1.5.1.7.1.8.01.5.1

9.1.5.1.7.2.0.00.0.0

9.1.5.1.7.2.8.00.0.0

ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios - Cota Mensal - Principal

Deducdo do Fundeb de Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural - Principal

DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES

DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS -

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
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Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Cédigo Descricao Valor
ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
9.1.5.1.7.2.8.01.1.1  Dedug@o do Fundeb de Cota-Parte do ICMS - Principal 1.544.954,96(1)
9.1.5.1.7.2.8.01.2.1 Dedugéo do Fundeb de Cota-Parte do IPVA - Principal 92.204,98(1)
9.1.5.1.7.2.8.01.3.1  Dedugao do Fundeb de Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 5.667,58(1)

Fontes de Informacio:

(1)Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do municipio (doc. 14, prestagdo de contas do prefeito municipal)
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Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE I
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
(artigo 2°, inciso IV, da LRF)
Meés de referéncia: dezembro de 2021 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2021
Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Descricao Valor (RS)

1. Receitas Correntes (1.1 + ... + 1.8) 43.854.039,75
1.1. Receitas Tributarias 457.582,01
1.2. Receitas de Contribuicdes 1.277.127,61
1.3. Receitas Patrimoniais 88.421,34
1.4. Receitas Agropecuarias 0,00
1.5. Receitas Industriais 0,00
1.6. Receitas de Servigos 57.627,49
1.7. Transferéncias Correntes 41.933.864,68
1.8. Outras Receitas Correntes 39.416,62

2. Dedugoes (2.1 + ... +2.3) 6.627.877,74
2.1. Contribuigado dos segurados para o RPPS 1.061.744,17
2.2. Compensacao financeira entre regimes previdencirios 0,00
2.3. Dedugao da receita para formacao do FUNDEB 5.566.133,57

3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 -2) 37.226.162,01

Fonte de Informacao:

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

(2)Demonstrativo dos recursos recebidos no exercicio decorrente de emendas parlamentares (doc. 29, Prestagéo
de Contas do Prefeito)

Observacoes:

O § 16, do art. 166 da Constituicdo Federal, estabelece que "Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a
execugdo da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal ¢ a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.".
Dessa forma, as emendas individuais para despesas correntes da saude devem ser deduzidas para o célculo da
Receita Corrente Liquida.
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APENDICE III

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2020

(caput do art. 29 — A, da CF/88)
Municipio de Ferreiros

Descricao Valor

1. RECEITA TRIBUTARIA 918.080,61
1.1 IPTU 95.316,60
1.2 ISS 165.924,83
1.3 ITBI 107.739,73
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 330.757,34
1.5 Taxas 26.507,21
1.6 Contribui¢des de Melhoria 0,00
1.7 COSIP 191.834,90
2. TRANSFERENCIAS 22.585.368,92
2.1 Cota IOF - Ouro 0,00
2.2 Cota ITR 7.168,63
2.3 Cota IPVA 414.399,95
2.4 Cota ICMS 6.210.348,83
2.5 Cota IPI 20.444,21
2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 14.603.386.45
2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 657.157,78
2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, I, ) 658.558,85
2.9 Cota ICMS - Desoneracao 0,00
2.10 CIDE 13.904,22
3. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2020 = (1+2)  23.503.449,53

Fontes de Informacio:

(1)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Observacoes:

Nas receitas tributarias apresentadas, ja estdo incluidos: os juros e as multas do principal, divida ativa e multas e

juros da divida ativa.
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APENDICE IV
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Fe' Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER LEGISLATIVO
Meés de referéncia: dezembro de 2021 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2021

Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Especificacao Valor (RS)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1.038.416,33
1.1. Ativo 971.866,33
1.1.1. Contratag@o por Tempo Determinado 0,00
1.1.2. Salario-Familia 0,00
1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 789.425,00
1.1.4. Obrigag¢des Patronais contabilizadas para o RGPS e RPPS - Fundo ou 182.363,76
Instituto

1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
1.1.6. Indenizagdes Trabalhistas 0,00
1.1.7. Sentengas Judiciais 0,00
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 77,57
1.1.9. Ressarcimento de Pessoal Requisitado 0,00
1.1.10. Outros 0,00
1.2. Inativo e pensionista 66.550,00
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 66.550,00
1.2.2. Pensoes 0,00
1.2.3. Outros Beneficios Previdenciarios 0,00
1.2.4. Salario-Familia 0,00
1.2.5. Sentencas Judiciais 0,00
1.2.6. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
1.2.7. Outros 0,00
1.3. Outras despesas de pessoal ' 0,00
2. DEDUCOES (Artigo 19, § 1°, da LRF) 41.679,59
2.1. Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntéria ! 0,00
2.2. Decorrentes de decisdo judicial 0,00
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00
2.4. Inativos e pensionistas com recursos vinculados ' 41.679,59
2.4.1. Despesa Total com Inativos 41.679,59
2.4.2. (-) Deficit financeiro do Legislativo com Inativos e Pensionistas 0,00
2.5. Outras dedugdes 0,00
3.TOTAL=(1-2) 996.736,74

4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO
LIMITE DA DTP
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%)

37.026.162,01

2,69

Fonte de Informacao:

(1)Demonstrac@o da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11)
(2)Fichas financeiras dos vereadores e servidores (doc. 36 e 79)
(3)Contribuigdes patronal (doc. 36 a 63, 125)

(4)Despesas com inativos originarios da

Camara (doc. 128 ¢ 129)

(5)Contribuigdes dos servidores e patronal (doc. 126, 127 e 129)
(6)Apéndice 11

Observagoes:

Ha uma diferenga de R$ 200,00 nas Despesas relativas a Vencimento ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil, entre a Demonstragao da despesa
realizada segundo a natureza econdmica, que traz o valor de R$ 789.225,00, ¢ a memoria de calculo realizada com os valores
disponibilizados nas fichas financeiras dos vereadores e servidores, com o valor total de R$ 789.425,00, a diferenca foi considerada

irrelevante pela auditoria.

10 Artigo 18, § 1°, da LRF
" Artigo 19, § 1o, incisos I e II, da LRF
12 Artigo 19, inciso VI, da LRF
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APENDICE V

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

ESTADO DE PERNAMBUCO

CALCULO DO LIMITE DE 5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

Artigo 29, inciso VII, da Constituicao Federal
Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Especificacao Valor (RS)

1. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA 28.421.700,19

1.1. Receitas Tributarias 457.582,01
1.2. Receitas Agropecuarias 0,00
1.3. Receitas Patrimoniais 88.421,34
1.4. Receita de Servicos 57.627,49
1.5. Receitas Industriais 0,00
1.6. FPM 19.606.223,54
1.7. IPI 27.990,10
1.8. ITR 9.067,62
1.9. ICMS (Desoneragao) 0,00
1.10. ICMS 7.724.774,49
1.11. IPVA 450.013,60
1.12. CIDE 0,00
1.13. COSIP 0,00
1.14. Indenizagdes e restitui¢des 0,00
1.15. Outras 0,00

2. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (5%) 1.421.085,01

Fonte de Informacao:
(1)Apéndice 1
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SUBSIDIO MENSAL MAXIMO PERMITIDO POR VEREADOR

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VI ,
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

LIMITES (VALORES POR VEREADOR) - em R$

SOMATORIO - TODOS OS VEREADORES - em R$

MES PREFEITO® DEP. ESTADUAL® LEI MUNICIPAL® LIMITE POR VEREADOR LIMITE TOTAL PAGAMENTO DIFERENCA
0] (I1) (1IT) (IV) =L 11, IlI (menor) (V) =1V x n° de Vereadores (VD) (VII=VI-V)
JANEIRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
FEVEREIRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
MARCO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
ABRIL 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
MAIO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
JUNHO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
JULHO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
AGOSTO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
SETEMBRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
OUTUBRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
NOVEMBRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
DEZEMBRO 15.000,00 7.596,68 6.000,00 6.000,00 54.000,00 54.000,00 0,00
130 SALARIO 15.000,00 7.596,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL - - - - 648.000,00 648.000,00 0,00
VERIFICACAO DO LIMITE COM REMUNERACAO DOS VEREADORES VALOR (RS$)
5% da receita orcamentaria arrecadada, Apéndice 111 (IX) 1.421.085,01
Valor anual fixado para remuneracio dos vereadores (V) 648.000,00
Valor pago aos vereadores (VI) 648.000,00
Valor Passivel de Devolugio 0,00
Fonte de Informacio:
(1)Art. 29, VI, Constitui¢do Federal
(2)Lei Estadual N. 15.453/2015
(3)LETI MUNICIPAL N. 943/2016
(4)Sistema Sagres/PE
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VII
DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
(artigo 29-A da Constituicao Federal)
Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Especificaciao Valor (RS)
1. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2020 23.503.449,53
2. Percentual estabelecido para o municipio de acordo com a populagao 7,00
3. LIMITE CONSTITUCIONAL - Art. 29-A = (1 x 2) 1.645.241,47
4. Despesa total realizada pelo Poder Legislativo em 2021 1.645.241,47
5. Dedugdes 0,00
6. Despesa total do Poder Legislativo para fins de limite = (4-5) 1.645.241,47
8. Diferenca entre o limite constitucional e a Despesa Realizada (3 - 6) 7,00

Fonte de Informacio:

(1)Art. 29-A, caput, e sitio eletronico do IBGE.

(2)Item 1.3 deste relatério (Composicio das Despesas)
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VIII
DESPESA DO PODER LEGISLATIVO
GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Artigo 29 - A, § 1°, da Constituicao Federal)
Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Especificacao Valor (RS)
1. Gasto com Folha de Pagamento - GFP 861.425,00
1.1. Contratagao por Tempo Determinado 0,00
1.2. Salario - Familia 0,00
1.3. Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil 789.425,00
1.4. Vencimentos e Vantagens Variaveis 0,00
1.5. Ressarcimento de pessoal requisitado 0,00
1.6 Verba de Representagao 72.000,00
1.7. Outros 0,00
2. Deducoes 0,00
3. Gasto Liquido com a Folha de Pagamento = (1 - 2) 861.425,00
éllg)Receita a considerar para calculo do percentual do GFP (art. 29-A, § 1.645.241,47
Percentual de GFP Liquido sobre a receita (03 / 04) x 100 52,36%
Limite do artigo 29-A, § 1°, da Constitui¢ao Federal 70%

Fonte de Informacao:

(1)Demonstrativo que evidencia os gastos efetuados com a folha de pagamento (doc. 25)
(2)Fichas financeiras dos vereadores e servidores (doc. 36 ¢ 79)

(3)Apéndice IX deste relatorio

(4)Apéndice VII

(5)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (doc. 10)

Observacoes:

Ha uma diferenca de R$ 200,00 nas Despesas relativas a Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, entre a
Demonstracao da despesa realizada segundo a natureza econdmica, que traz o valor de R$ 789.225,00, ¢ a
memoria de célculo realizada com os valores disponibilizados nas fichas financeiras dos vereadores e servidores,

com o valor total de R$ 789.425,00, a diferenca foi considerada irrelevante pela auditoria.
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ESTADO DE PiZRNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE IX
VERBA DE REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA
Municipio de Ferreiros — Exercicio de 2021

Presidente: Gilcelio Oliveira Pontes

Meés Valor Permitido Valor Percebido Diferenca
Janeiro 6.000,00 6.000,00 0,00
Fevereiro 6.000,00 6.000,00 0,00
Margo 6.000,00 6.000,00 0,00
Abril 6.000,00 6.000,00 0,00
Maio 6.000,00 6.000,00 0,00
Junho 6.000,00 6.000,00 0,00
Julho 6.000,00 6.000,00 0,00
Agosto 6.000,00 6.000,00 0,00
Setembro 6.000,00 6.000,00 0,00
Outubro 6.000,00 6.000,00 0,00
Novembro 6.000,00 6.000,00 0,00
Dezembro 6.000,00 6.000,00 0,00
TOTAL 0,00

Fonte de Informacao:
(1)PORTARIA N. 944/2016

(2)Aplicativo de informagdes estruturadas do exercicio (doc. 27)

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n°22100313-7
Cdmara Municipal de Ferreiros — Exercicio 2021

88



	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Prestação de contas
	1.2 Ordenadores de despesas
	1.3 Composição das despesas

	2 RESULTADOS DA AUDITORIA
	2.1 Gestão Fiscal
	2.1.1 Envio dos Relatórios de Gestão Fiscal
	2.1.2 Despesa Total com Pessoal

	2.2 Recolhimento de contribuições previdenciárias
	2.2.1. Recolhimentos ao Regime Geral de Previdência Social (RGPS)
	2.2.2 Recolhimentos ao Regime Próprio de Previdência Social (RPPS)

	2.3 Remuneração dos Vereadores
	2.3.1 Subsídio percebido em 2021
	2.3.2 Verba de Representação do Presidente da Câmara Municipal

	2.4 Despesa do Poder Legislativo
	2.4.1 Despesa Total do Poder Legislativo
	2.4.2 Gasto com folha de pagamento

	2.5 OUTROS ACHADOS DA AUDITORIA
	2.5.1 Ausência de atribuições dos cargos de provimento em comissão
	2.5.2 Não estruturação de unidade organizacional para desenvolvimento das atividades contábeis
	2.5.3 Contratação direta mediante inexigibilidade de licitação sem caracterização da inviabilidade de competição
	2.5.4 Licitação sem atendimento ao princípio da publicidade e com cláusulas restritivas à participação de outros interessados
	2.5.5 Indícios de fracionamento ilegal de despesas
	2.5.6 Indícios de promoção pessoal indevida
	2.5.7 Contrato oneroso e defeso em lei com rádio comunitária
	2.5.8 Indícios de superfaturamento na locação de veículos
	2.5.9 Deficiência no controle das despesas com combustível e sua irregular liquidação
	2.5.10 Registro contábeis incorretos ocasionando distorções das demonstrações contábeis
	2.5.11 Alimentação desconforme do módulo de pessoal do SAGRES
	2.5.12 Deficiência no controle de frequência dos servidores
	2.5.13 Não indicação dos agentes responsáveis pela guarda de bens
	2.5.14 Gastos antieconômicos com viagem
	2.5.15 Sistema de Controle Interno não atende ao objetivo para o qual foi criado


	3 CONCLUSÃO
	3.1 Responsabilização
	3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsáveis e Valores Passíveis de Devolução
	3.1.2 Dados dos Responsáveis

	3.2 Tabela de limites constitucionais e legais do Poder Legislativo
	3.3 Propostas de encaminhamento

	APÊNDICES

