PARECER JURIDICO

Lei 14.133/2021, Art.72, inciso .
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGCAO N.° 004/2025.
INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS - PE.

Objeto: Confratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de manutencdo preventiva e comretiva das instalacdes, sistemas,
equipamentos e aparelhos de ar condicionado tipo compacto e Split, com
fornecimento de mdo de obra, materiais, gds refrigerante e servicos afins, no
Edificio Sede da Cdmara Municipal de Ferreiros/PE.

1 - RELATORIO

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Presidente, relatando
a necessidade do objeto e a justificativa da sua pretensdo consta no subitem
“2" do Termo de Referéncia.

Arequisi¢do foi protocolada junto a Agente de Contrata¢do, que na sequéncia
instruiu o processo com as informacoes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatdrias ou através de contratacdo direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

ks Documento de Formalizagcdo da Demanda enviado através do Diretor
Administrativo;

2. Termo de Referéncia;

3. Mapa Estimativo de Pregos, anexo os documentos que comprova os
valores constantes no mapa;

4 Termo de Declaracd&o de disponibilidade e reserva orcamentdria;

5 Despacho de Autorizagdo de Abertura de Procedimento;

6. Autuag¢do de Dispensa;

ol Portaria da Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio;

8 Aviso de Dispensa e Anexos;

9. Comprovac¢do de publicacdo no site;

10.  Proposta de precos e Documentos de Habilitagcdo do contratado;
ils Razdo da escolha do prestador de servigcos e justificativa do preco;
12.  Encaminhamento juridico;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso
lll, da Lei no 14.133/2021 e atualizagdes de valores do Decreto. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir esta Casa Legislativa no controle interno da
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legalidade dos atos administrativos praficados na fase
preparatéria da licitagdo. E o relatdrio.

II- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada,
ndo sendo, portantfo, vinculativo & decisdo da autoridade competente que
poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracd@o e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente PUblico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a mordlidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituic@o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagcdes da Administracdo Publicas devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redac¢do do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Contudo, de acordo com a Lei no 14.133/2021, poderd ser dispensada a

licitacao para aquisicées que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta
mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de
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Licitacoes. No presente caso, a justificativa apresentada
para a contratacido direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado,
de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de licitacdo para a
contratacao deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.
Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto & hipdtese permissiva excepcional sGo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
€ compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 12.343/24 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei no 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75,
inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

Ao verificar os dados acima, fomando por base o valor estimado de R$ 26.623,92
(Vinte e seis mil seiscentos e vinte e trés reais e noventa e dois centavos) se
enquadra legalmente na dispensa de licitagcdo. Ndo havendo, portanto, dbices
juridicos quanto a estes aspectos.

Il. 1. DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitagdo € consagrada por lei para situacoes em que é vidvel a
competi¢cdo. A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua
ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensaveis. A licitacdo seriac uma solugcdo inadequada ou
desnecessdaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou
comprometeria a realizagcdo de outros valores igual protegido pelo direito.

II. 2. DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitagdo envolve uma relagcdo de custo e beneficio. HG custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitagdo (publicacdo pela imprensa, dispéndio de tempo e da alocacdo
de pessoal). Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento
dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser
examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitacdo produz beneficios para a Administracdo, esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratacdo
mais vantajosa do que redlizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. A dispensa
da licitag@o decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a

uma
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licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir.
A lei dispensa licitacdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais.

Il. 3. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de licitacdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Ndo se admite a criagcdo de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo € no caso em tela enquadra-se no artigo 75,
inciso Il da lei 14.133/ 2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.
ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei
n°® 14.133, de 1° de abiril, na forma do Anexo.

DISPOSITIVO
inciso Il do caput do art. 75
VALOR ATUALIZADO

RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

O elenco do artigo 75 da lei n® 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteUdo juridico e as finalidades que norteiam a
sua instituicdo. A hipotese de dispensa de licitagdo do artigo 75 podem ser
sistematizados segundo o dngulo de manifestacdo desequilibrio da relacdo do
custo-beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo econdmico da
licitacdo, ou seja, o custo econdmico da licitacdo, é superior ao beneficio dela
extraivel.
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O § 1° d o art. 75, da lei 14.133/2021determina a
obrigatoriedade da somatdria de valores para determina¢do do cabimento da
dispensa de licitacdo, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
coniratagcoes no mesmo ramo de atividade.

()

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugdo
reside em promover a licitagcdo regula, porém, observa-se que na presente
contfratacdo o somatdrio estimado estar a menor ao limite estabelecido, sendo
que o valor total a ser contratado, deverd ser abaixo do valor definido no
Decreto 12.343/24 que atualizou os valores estabelecidos pela Lei no 14.133/21.
Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
confratacgdes diretas.

II. 4. DO AVISO (PUBLICACAO):

No Aviso de PublicagGo esta devidamente cumprido a exigéncia de
divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (irés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa, sendo publicado no site oficial da Camara, obedecendo o que reza
ono § 3°do art. 75 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput

deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagcdo do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.
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E importante relatar, quanto ao meio de divulgagao a lei
especifica “sitio eletrénico oficial”’, o que amplia o alcance da divulgagdo e
facilita o acesso & informagdo por parte dos potenciais fornecedores. Vejamos:

Art. 6°,

()

inciso LIl —sitio elefronico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informacoes e

os servicos de governo digital dos seus érgaos e enfidades;

No caso dos autos, em que a aventada contratagcdo estd orgcada, como visto,
em R$ 26.623,92 (Vinte e seis mil seiscentos e vinte e trés reais e noventa e dois
centavos), hd, aqui, subsuncdo dos fatos & norma do inciso Il do art. 75 c/c art.
182, da NLL, segundo o qual é admissivel a dispensa de licitacGo para
contratagdes cujo valor se mostra abaixo de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Outrossim, foi anexado nos autos o extrato da publicacdo realizada no site do
ente, em atendimento ao § 3° do art. 75 da lei 14.133/2021.

Il. 5. DO AVISO DA CONTRATAGAO DIRETA

E importante frisar, que na Lei 14.133/2021, ndo existe Edital propriamente dito,
mas ha algo que equivale ao edital, que é o aviso de contratacdo direta
previsto no artigo 7° da Instrucdo Normativa n. 67/2021, que tem a mesmissima
utilidade.

Outra inovacdo € que ndo hd fase recursal, exigida para as licitacdes no inciso
Vldo artigo 17 da Lein. 14.133/2021. Os efeitos da auséncia de fase recursal, no
entanto, podem ser supridos pelo direito de peticdo que é reconhecido a todas
as pessoas, inclusive aquelas que participam de processos de dispensa de
licitagdo. A Unica particularidade é que o direito de peticdo ndo tem efeito
suspensivo, em razdo do que se pode comparar a peticdo a um recurso sem
efeito suspensivo.

No presente caso, consta nos autos o Aviso de Contratacdo Direta.
Il. 6 DA PUBLICACAO NO PNCP

Sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP, existe dois
dispositivos da Lei 14.133/2021 que reforca o entendimento de que o veiculo
oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contratacées pUblicas
passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes PUblicas, como segue:
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Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispoe:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagao serd realizada
mediante divulgacédo e manutencao do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)”.

J& asegunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢des
PUblicas (PNCP) é condigéo indispensdvel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagcdo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficGcia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e || do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa
seja publicado no PNCP, em conformidade com os artigos acimas explanados.

Il. 7. O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na contratagcdo direta administracdo ndo estd liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitacdo de oferta dos
potenciais interessados, ent&o percebe-se que no caso em tela foi obedecido
e com isso existe a pesquisa de preco nos autos, além de haver também
divulgacdo pela Administracdo PUblica a sua intencdo de promover a
contfratacdo tal se destina inclusive ao fim de obter novas propostas do
mercado privado.

O preco maéximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pelo gestor, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o preco
maximo admitido para a presente aquisicGo tomou por referéncia a pesquisa a
outros Org&os PUblicos, tais como: Cdmara Municipal de Maranguape, Cadmara
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Municipal de Colatina, Cadmara Municipal de Croatd e
Camara Municipal de Campo Bom. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada
na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Il. 8. DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apds a publicacdo do aviso de interesse da administragdo publica em
contratacdo direta do objeto deste procedimento, deverd a Agente de
Contratacdo juntamente com a equipe de Confratagdo selecionar a melhor
proposta possivel com observancia no principio da isonomia, na circunstancia
existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca
de condi¢cdes do mercado e da capacitacdo do particular escolhido.

Il. 9. DOS REQUISITOS EXIGIDOS:

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que
a lei dispoem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitacdo
estd com documento de formalizagdo da demanda gue consta nos autos,
termo de referéncia devidamente preenchido com especificagdes e todos os
detalhes que a lei exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, demonstracdo de compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrio com compromisso a ser assumido, a comprovacdo de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima
necessaria ha nos autos a razdo de escolha do contratado, a justificativa de
preco e autorizagdo da autoridade competente, portanto preenchendo todos
os requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021.

Art. 72. O processo de confratagcdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagGo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonsiragdo da compadatibilidade da previsGo de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;
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V - comprovacdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitagGo e qualificagGo minima
necessaria;

VI - razGo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagcdo necessdria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art.
72,1l da Lein®. 14.133/21. Assim, em atencdo ao comando legal que determina
a verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da
contratacdo, consta nos autos que hd previsdo de crédito orcamentdrio para
suportar tal despesa.

Il. 10. DO CONTRATO:

Acerca da formalizagdo do contrato, recomendamos que seja realizada a
formalizacdo do confrato.

Ill - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo
e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa
Assessoria Juridica, podendo o processo de Contratacdo de empresa
especidlizada na prestagcdo de servicos continuados de manutencdo
preventiva e corretiva das instalacdes, sistemas, equipamentos e aparelhos de
ar condicionado tipo compacto e Split, com fornecimento de mdo de obra,
materiqis, gds refrigerante e servicos afins, no Edificio Sede da Camara
Municipal de Ferreiros/PE. Por dispensa de licitagcdo, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratacdo Direta e seus
anexos, no valor contratado de R$ 21.600,00 (Vinte e mil e seiscentos reais),
mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no Art. 75, |l, da lei 14.133,
cumpridas as formalidades administrativas.

Recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa com o0 mesmo
objeto por esta Casa Legislativa sob pena de iregularidades, bem como seja
todo o procedimento publicado no TCE/PE e PNCP.

Assim, pautando-me nas informacoes € documentos trazidos aos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela
REGULARIDADE/LEGALIDADE do procedimento, até o presente momento, desde
que cumpridos/observados, ainda, as recomendacgoes, conforme pontuados
acima.
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cANTE P

Por derradeiro, encaminhe-se o presente
parecer @ Comissdo solicitante para conhecimento e as devidas providéncias
de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Ferreiros-PE, 09 de janeiro de 2025.

" o

Lidiany Cavalcante de Melo

Advogada
OAB/PE n° 52.378
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